MINISTERUL MUNCII —

SUJUSTITIEL SOCIALE am@FENN. romania2019.eu

BULETIN INFORMATIV
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Februarie 2019

Tncepand cu data de 25 mai 2018, Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul General privind Protectia Datelor - RGPD) este aplicat de toate statele Uniunii Europene.

AJOFM Tulcea a stabilit masuri tehnice si procedurale, pentru a proteja si pentru a asigura confidentialitatea, integritatea si accesibilitatea
datelor dumneavoastra cu caracter personal. Vom preveni utilizarea sau accesul neautorizat si incalcarea securitatii datelor cu caracter
personal, in conformitate cu legislatia in vigoare, iar in raportul de colaborare cu institutia noastra, dumneavoastra aveti obligatia de a
respecta prevederile Regulamentului (UE) 2016.

Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene
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Expunere de motive

privind facilitarea accesului la formare profesionala a
anumitor categorii defavorizate pe piata muncii

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Tulcea (A.J.O.F.M. Tulcea) este
institutia publica care este implicata, probabil cel mai mult, in programe privind
cresterea competentelor profesionale a acelor categorii de persoane care se confrunta
cu dificultati de integrare pe piata muncii.

Din experienta ultimilor ani, se constata o crestere a decalajului dintre cererea de forta
de munca calificata si oferta persoanelor care isi cauta un loc de munca.

Din cauza migratiei fortei de munca calificate si cu experienta, a pensionarilor, precum
si a diminuarii numarului programelor de formare profesionala (de toate gradele, in
special a lipsei scolilor profesionale) care ar fi asigurat ocupare in ocupatii solicitate pe
piata muncii si nu in ultimul rand reducerea numarului persoanelor care reusesc sa
finalizeze invatamantul obligatoriu, angajatorii intampina greutati in acoperirea
necesarului minim de salariati calificati care sa le asigure un nivel competitiv al
serviciilor si produselor furnizate.

in preambulul Ordonantei de Urgenta nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii profesionale si sanatatii
se arata ca: "Grupurile vulnerabile au un acces limitat la piata fortei de muncd.
Procentul de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program
educational sau de formare se situeaza peste media UE, iar mdsurile de sensibilizare
adaptate menite sd i ajute sd intre pe piata fortei de muncd raman limitate. Rata de
pdrdsire timpurie a scolii este ridicatd, in special in cazul romilor si al populatiei
rurale. Programele de prevenire si de remediere sunt limitate. In ceea ce priveste
educatia si formarea profesionald, existd in continuare probleme in materie de
calitate, iar participarea la programele educationale destinate adultilor este foarte
scazuta“. Desi au trecut doi ani de la emiterea acestui act normativ, situatia descrisa se
mentine si astazi.

Situatia alarmanta a deficitului de personal calificat a facut obiectul dezbaterilor din
cadrul Comisiei de Dialog Social Tulcea, cea mai recent discutata situatie fiind cea din
sedinta din data de 31 ianuarie 2019, in cadrul careia A.J.0.F.M. Tulcea a prezentat un
material cu privire la situatia statistica a locurilor de munca declarate vacante si cele
ocupate, la nivelul judetului Tulcea.

In urma discutiilor din aceastd sedintd, agentia judeteand pentru ocupare a extins
analiza situatiei deficitului de forta de munca calificata la nivelul intregii tari, datele
statistice astfel obtinute fiind mentionate mai jos.
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Conform statisticilor recente, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

Meseria Locuri de Din care locuri Locuri de Din care locuri de
munca vacante de munca munca vacante| munca ocupate
Tulcea ocupate (TL) national national

Lacatus contructii 572 0 1920 422
metalice si navale
Tubulator naval 345 1 699 38
Lacatus mecanic 71 4 6758 3790
Sudor 666 14 5201 1717
Zidar rosar, tencuitor 3377 1212
Zidar pietrar 1551 538

A.J.O.F.M. Tulcea organizeaza programe de formare profesionala cu accent pe ocupatii
cautate la ora actuala, pe baza contactelor permanente cu angajatorii astfel incat
absolventii sa beneficieze de sanse crescute de angajare intr-un orizont de timp cat mai
apropiat.

Cadrul

AGENTIA JUDETEANZ\ PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA TULCEA

legal general privind formarea profesionala a adultilor este stabilit de:

0.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, actualizata,
Hotararea  Guvernului nr. 522/2003 pentru  aprobarea Normelor
metodologice de  aplicare a  prevederilor Ordonantei  Guvernului  nr.
129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,

Ordinul nr. 501/2003 pentru aprobarea metodologiei certificarii formarii
profesionale a adultilor,

Ordinul comun al M.E.N./M.M.J.S. nr. 4543/468/2004 pentru aprobarea
Procedurii de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe
alte cai decat cele formale,

Ordinul comun al M.M.JS/M.E.C. nr. 35/3112/2004 pentru aprobarea
Nomenclatorului calificarilor pentru care se pot organiza programe finalizate cu
certificate de calificare,

Ordinul nr. 3712/1721/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
validare, aprobare si gestionare a standardelor ocupationale si a modelului de
standard ocupational,

Ordinul comun M.E.C./M.M.J.S. nr. 5039/2126/2018 privind aprobarea
corespondentei dintre nivelurile Cadrului national al calificarilor, actele de
studii/calificare ce se elibereaza, tipul de programe de educatie si formare
profesionala din Romania prin care pot fi dobandite nivelurile de calificare,
nivelurile de referinta ale Cadrului european al calificarilor, precum si conditiile
de acces corespunzatoare fiecarui nivel de calificare.
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O problema deosebita cu care ne confruntam atat in procesul de recrutare a cursantilor
cat si in acela de mediere a muncii, il constituie faptul ca multe persoane care se afla in
cautarea unui loc de munca, someri indemnizati sau neindemnizati, nu detin o calificare
si nici nu se pot inscrie la un curs de formare profesionala/ucenicie din cauza
neindeplinirii conditiilor minime de studii. Aceste persoane nu au reusit sa finalizeze
invatamantul general obligatoriu (avand 2-7 clase), ceea ce ii impiedica sa urmeze un
program de formare profesionala, fiind astfel condamnati sa accepte doar posturi de
muncitori necalificati, cu o productivitate a muncii slaba, afectand in final evolutia
economica generala.

Desigur, o solutie oferita de mai multi ani de sistemul educational romanesc pentru ca
aceste persoane sa isi completeze studiile minime este inscrierea in programul ”A doua
sansa”. Programul permite celor care doresc sa finalizeze invatamantul primar sau
gimnazial si au depasit cu cel putin patru ani varsta corespunzatoare clasei sa-si
completeze si sa finalizeze aceste studii astfel incat sa poata sa obtina o calificare
profesionald. Ins& pentru multi dintre cei care au parasit prematur sistemul de educatie
accesul la acest program se dovedeste a fi ”o misiune imposibila” deoarece conditiile
care i-au determinat sa abandoneze scoala 7i mentine si la aceasta data departe de
bancile scolii.

Pe de alta parte, sunt anumite ocupatii care nu solicita un nivel deosebit de educatie,
ocupatii care prezinta un deficit actual enorm pe piata muncii. Pentru aceste ocupatii,
pentru care exista cerere, propunem analizarea posibilitatii derogarii de la cerintele
minime de obtinere a calificarii profesionale, cel putin pe o perioada determinata.

Propunerea priveste o derogare de la prevederile legale aplicabile, prevazute de Ordinul
comun  MEN/MMJS  nr. 3.712/1.721  din  21/29 mai 2018 privind
aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a standardelor
ocupationale si a modelului de standard occupational, care stabileste conditiile de
acces la nivelul de calificare in anexa privind ”Corespondenta dintre nivelurile Cadrului
national al calificarilor, actele de studii/calificare ce se elibereaza, tipul de programe
de educatie si formare profesionala din Romania prin care pot fi dobandite nivelurile de
calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului european al calificarilor, precum si
conditiile de acces corespunzatoare fiecarui nivel de calificare”.

Astfel, consideram ca pentru ocupatii cu deficit major pe piata ocuparii fortei de
munca precum ”lacatus contructii metalice si navale”, "tubulator”, ”sudor”, “dulgher
(exclusiv restaurator)”, ”pescar in ape interioare”, “zidar pietrar”, ”zidar rosar,
tencuitor” se poate obtine calificarea profesionala fara indeplinirea cerintei nivelului de
studii minime la inscriere, pentru majoritatea fiind invatamantul gimnazial.

O situatie deosebita, specifica judetului Tulcea, o constituie cea a pescarilor din
localitatile din Delta Dunarii. Acestia, din cauza conditiilor precare de viata, nu au avut
posibilitatea finalizarii invatamantului general obligatoriu, astfel ca nu pot obtine
documente de calificare in ocupatia de pescar in ape interioare. Fara aceasta calificare,
nu pot obtine statutul de pescar ca si PFA si sunt nevoiti sa accepte conditiile
dezavantajoase ale unor operatori economici din zona ori sa gaseasca alte subterfugii
pentru a-si asigura existenta zilnica. Ocupatia de pescar fiind cea mai raspandita in
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zona, experienta in domeniu nu poate fi pusa in discutie, acestora lipsindu-le, dupa cum
am mentionat, actul de calificare care sa le permita exercitarea meseriei in mod legal.

De asemenea, avand in vedere ca multe dintre persoanele care doresc sa obtina o
calificare au o experienta in domeniul respectiv (vechime in munca in domeniu), acestea
pot urma, in cazul in care nu li se impune conditia studiilor minime, procedura rapida de
calificare stabilita de lege a programelor de evaluare si certificare a competentelor
profesionale dobandite pe alte cai decat cele formale, o forma de dobandire a
calificarilor profesionale in plina dezvoltare.

Aceasta procedura de evaluare se adreseaza tuturor persoanelor care:

e doresc sa obtina o calificare in domeniu;

e detin cunostinte teoretice si experienta practica (cunosc meserie) dar nu pot
face dovada calificarii;

e doresc sa fie evaluate (sa sustina un examen) in vederea recunoasterii si
certificarii competentelor profesionale dobandite la locul de munca, prin studiu
individual sau pe alte cai non-formale.

Procesul de evaluare este etapizat si presupune aplicarea unor metode si instrumente de
evaluare destinate recunoasterii cunostintelor si abilitatilor profesionale dobandite pe
cai non-formale sau informale (fie la locul de munca, fie in mediul familial sau in timpul
liber - fara sa fi urmat un program de formare profesionala in acest sens).

Evaluarea si certificarea competentelor profesionale se face pe baza standardului
ocupational si ofera garantia ca persoana certificata a demonstrat ca are cunostintele si
deprinderile necesare efectuarii activitatilor descrise in acest standard.

Mentionam ca in conformitate cu prevederile art. 701 din Legea nr. 76/2002, agentiile
pentru ocuparea fortei de munca pot asigura servicii de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale, persoanelor
inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca, in mod gratuit, a caror
finantare se asigura din bugetul asigurarilor pentru somaj, o singura data, pentru fiecare
perioada in care se afla in cautarea unui loc de munca.
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Tncepand cu data de 25 mai 2018, Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul General privind Protectia Datelor - RGPD) este aplicat de toate statele Uniunii Europene.

AJOFM Tulcea a stabilit masuri tehnice si procedurale, pentru a proteja si pentru a asigura confidentialitatea, integritatea si accesibilitatea
datelor dumneavoastra cu caracter personal. Vom preveni utilizarea sau accesul neautorizat si incalcarea securitatii datelor cu caracter
personal, in conformitate cu legislatia in vigoare, iar in raportul de colaborare cu institutia noastrd, dumneavoastra aveti obligatia de a
respecta prevederile Regulamentului (UE) 2016.
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