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I. Reglementiri incidente
» Hotdrdrea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice

» Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice §i
Programului anual al achizitiilor sectoriale

» Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern / managerial al entitdtilor publice

> Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publicd

1I. Preambul

Prezenta Strategia anuald de achizitie publicd (denumitd in continuare “Strategia™), elaboratd in conformitate cu
prevederile HG. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cuprinde
totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de AJOFM Timis pe parcursul anului bugetar 2019.

Conform prevederilor art. 11 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, Strategia anuala de achizitie publicd aferentd anului
bugetar 2019 este elaboratd in ultimul trimestru al anului 2018 si este supus3 aprobarii conducitorutui AJOFM Timis, in
calitate de autoritate contractanta.

Prezenta Strategie poate suferi modificdri sau completdri ulterioare supuse aprobirii conducdtorului autorititii
contractante si conditionate de identificarea surselor de finantare.

Prezenta Strategie este intocmitd pe baza urmatoarelor elemente estimative:

- nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti aga cum rezulti acestea din solicitérile transmise de toate
compartimentele din cadrul autorititii contractante si pentru a céror satisfacere este necesars derularea unei proceduri de
atribuire

- valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecareia dintre aceste nevoi

- capacitatea profesionald existentd la nivelul AJOFM Timis pentru derularea unui proces care si asigure beneficiile
anticipate;

- resursele existente Ia nivelul AJOFM Timis si, dupa caz, necesarul de resurse suplimentare externe, care pot fi
alocate deruldrii proceselor de achizitii publice.

lIl. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019

Conform prevederilor art. 12 din H.G. nr. 395/2016, in cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd se elaboreazd
Programul anual al achizitiilor publice ca instrument managerial destinat:

- planificérii si monitorizarii portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractant;
- planificérii resurselor necesare deruldrii proceselor;

- verificdrii modului de Indeplinire a obiectivelor din Strategia ANOFM pentru perioada 2014 — 2020, acolo unde este
aplicabil.
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In considerarea acestei obligatii legale, s-a procedat la intocmirea Programului Anual al Achizitiilor Publice aferent
anului 2019 (PAAP 2019) pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele AJOFM Timis.

PAAP 2019 cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/a acordurilor-cadru pe care AJOFM Timis
intentioneazi si le atribuie in decursul anului 2019, luénd in considerare:

- necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrari identificate;
- gradul de prioritate a necesitatilor identificate;
- anticipéri cu privire la sursele de finantare.

Cu privire la fiecare din aceste contracte/acorduri - cadru sunt prevazute informatiile privind:

- obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

- codul CPV al fiecdrei achizitii;

- valoarea estimati a contractului/acordului-cadru exprimat3 in lei, fard TVA;

- sursa de finantare;

- procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimatd pentru initierea procedurii;

- data estimatd pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

PAAP 2019, insotit de Anexa privind achizitiile directe, respecta formatul standard stabilit prin Ordinul nr. 281/2016 si

constituie anexa a prezentei Strategii.

Dup# aprobarea Bugetului pe anul 2019 se va proceda la definitivarea PAAP 2019 si publicarea acestuia pe site-ul
AJOFM Timis.

fn conformitate cu prevederile art. 12 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, AJOFM Timis,va proceda la publicarea in SEAP
de extrase semestriale din PAAP 2019, cuprinzind:

- contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimat3 este mai mare sau egali cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

- contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimat este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art.
7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Fac de asemenea obiectul publicérii, in termen de 5 lucratoare de la adoptare, modificdrile aduse extraselor semestriale.

Fac exceptie de la includerea in PAAP 2019 achizitiile desfdsurate in cadrul proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile care vor fi implementate in anul 2019. Pentru fiecare proiect implementat din fonduri europene va fi
intocmit un program de achizitii publice aferent proiectului respectiv.

Cu privire la achizitiile directe desfisurate de AJOFM Timis, evidentiate in Anexa la PAAP 2019, autorititii
contractante i revin urmatoarele obligatii:

- de atine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrdri, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice;

- de a transmite in SEAP notificarea privind orice achizitie directd a cérei valoare depaseste 13.000 lei si pentru care
nu a fost posibild derularea prin utilizarea catalogului electronic disponibil in SEAP.
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1V. Etape ale procesului de achizitie publici

Pentru fiecare proces de achizitie publici identificat in PAAP 2019, AJOFM Timis se va documenta si va parcurge cele
trei etape distincte reglementate de lege:

- etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei, daci este cazul;
- etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru;
- etapa post-atribuire a contractului/acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementrii.

Pentru achizitionarea unor produse/servicii/lucriri cu grad ridicat de complexitate tehnics, financiard sau contractuals,
ori din domenii cu un rapid progres tehnologic, autoritatea contractanti poate derula un proces de consultare a pietei,
care se initiaza prin publicarea in SEAP a unui anunt privind consultarea, avand continutul definit la art. 18 alin. (2) din
H.G. or. 395/2016.

Aspectele supuse consultirii vizeaza, fara a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale
pentru satisfacerea nevoii autorititii contractante, precum si aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare
pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative. Procedura de consultare urmeazi procedura statuati la art. 19
din H.G. nr. 395/2016.

Etapa de planificare se finalizeazi cu aprobarea de citre conducitorul AJOFM Timis a documentatiei de atribuire si a
documentelor suport aferente respectivei proceduri.

Constituie documente — suport:

- declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante precum si, dacd e cazul, cele
cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei si a celor implicati in procedura din
partea acestuia din urma, precum si datele de identificare ale acestora;

- strategia de contractare.

Odaté cu intrarea in vigoare a Legii nr. 184/2016 (aprilie 2017), autoritatea contractantd va completa documentatia de
atribuire prin completarea si actualizarea Formularului de integritate pe tot parcursul derularii procedurii de achizitie
péni la publicarea anuntului de atribuire.

Autoritatea contractantd va avea obligatia de a desemna prin act administrativ una sau mai multe persoane responsabile
cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire derulate.

Strategia de contractare, obiect al evaludrii ex — ante a ANAP, se intocmeste pentru fiecare achizitie a carei valoare
estimatd depaseste pragurile stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si reglementeazi urmitoarele aspecte:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele disponibile Ia
nivel de autoritate contractanti pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de alti parte;

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de achizitie publica asociate,
daci este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora,
stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente legate
de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractant3 si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice In care activeazi autoritatea contractant;
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- justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin. (2) - (5) din Legea nr.
98/2016; :

- justificarea deciziei de a reduce termenele in conditiile legii, daci este cazul,
~ justificarea deciziei de a nu utiliza Impartirea pe loturi, daci este cazul;

- justificarea alegerii criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupi caz, a criteriilor de selectie, a criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare utilizati;

- indicarea obiectivului din Strategia ANOFM 2014 - 2020 la a cirui realizare contribuie contractul/acordul-cadru
respectiv, dacd este cazul;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor autorititii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si de atribuire a contractului/acordului-cadru Incepe prin transmiterea documentatiei de
atribuire in SEAP si se finalizeazd odat cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Regula este constituitd de realizarea fiecarui proces de achizitie prin utilizarea resurselor profesionale existente la nivel
de autoritate contractanta. Pe cale de exceptie, procedurile se pot derula cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie,
selectat in conditiile legii.

fn masura aplicarii dispozitiilor art. 4 din H.G. nr. 395/2016, respectiv ca prin ordin al Presedintelui ANAP s fie pus la
dispozitia autorititilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazi
pentru planificarea portofoliului de achizitii, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monitorizarea implementdrii contractului, precum si pentru prevenirea / diminuarea riscurilor in achizitii publice,
AJOFM Timis va proceda la revizuirea prezentei Strategii conform noilor dispozitii incidente.

V. Sistemul intern de control

In contextul noului cadru legislativ privind achizitiile publice, sistemul de control intern trebuie si acopere toate etapele
procesului de achizitie: planificare, organizare, executare si monitorizare a contractului.

VLI Exceptii

in considerarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind domeniile de exceptare de la aplicarea prevederilor legii privind
achizitiile clasice i a prevederilor art. 1 din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, se reglementeazs
prin procedura operationala la nivelul AJOFM Timis modalitatea de realizare pentru:

- achizitiile directe atunci cdnd cumpdrarea directi nu este posibila din catalogul electronic disponibil in SEAP;

- procedura simplificatd proprie aplicabila achizitiilor de servicii sociale si servicii specifice previzute in Anexa nr. 2
la Legea nr. 98/2016 cu o valoare estimatd mai mici de 3.334.050 lei.

In considerarea prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, asigurarea utilitatilor: energie electric3, energie
termicd, apd si canalizare se realizeazi prin Incheierea de contracte cu furnizorii, cu respectarea principiilor care
guverneazd domeniul achizitiilor.

Spre deosebire de achizitiile desfasurate conform prevederilor Legii nr. 98/2016 pentru care regula este a desfisurarii
online prin utilizarea SEAP, achizitiile reglementate prin procedura operationala proprie se desfisoar offline

VIL Dispozitii finale
Constituie anexe ale Strategiei anuale de achizitie publici:

- Solicitdrile transmise de toate compartimentele din cadrul autorititii contractante;

- Programul anual al achizitiilor (conform modelului aprobat prin Ordinul nr. 281/2016);
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- Anexa privind achizitiile directe.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publica face obiectul publicarii pe site-ul AJOFM Timis.

Director Executiv Adjunct
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Sef Serviciu Administrare Buget

Godeanu Daniela Jana

Elaborat

Potarnichis Alina
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