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Reglementiri incidente

Y Hotdrdrea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atibuirea contractului de achizilie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice

b Ordinul nr. 281/2016 pivind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al
achiziliilor publice $i Programului anual al achiziliilor sectoriale

) Ordinul MPF 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intem/manageial,
cuprinzdnd standardele de control intern/manageial la entitdlile publice si pentru
dezvoltarca sistemelor de control intern/manageial

F Ordrnul SGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern / manageial al
entitdlilor publice modificat gi completat prin Ordinul nr. 200/2016

) Legea nr. 1842.016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a contlictului de
interese in procedura de atibuire a contractelor de achizitie publicd
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Preambul

Prezenta Strategia anuali de achizilie publici (denumiti in continuare 'Strategia'),
elaborati in conformitate cu prevederile H.G. nr. 395nU 6 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 pivind achiziliile publice, cuprinde totalitatea
proceselor de achizilie publici planificate a fi lansate de A.J.O.F.M. Maramureg pe parcursul
anului bugetar 2018.

Conform prevederilor art. 11 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, Strategia anuali de achizitie
publici aferenti anului bugetar 2018 este elaborati in ultimul trimestru al anului 2018 gi
este supusa aprobirii conducdtorului AJOFM Maramureg in calitate de autoritate
contractante.

Prezenta Strategie poate suferi modificiri sau completiri ulterioare supuse aprobirii
conducitorului autoritdlii contractante gi condilionate de identificarea surselor de finanlare.

Prezenta Strategie este intocmiti pe baza urmatoarelor elemente estimative:

- nevoile identificate la nivel de autoritate contractante aga cum rezulti acestea din
solicitirile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritilii contractante gi pentru a
ciror satisfacere este necesari derularea unei proceduri de atribuire

- valoarea estimati a achizijiei corespunzitoare fiecireia dintre aceste nevoi

- capacitatea profesionali existenti la nivelul A.J.O.F.M. Maramureg pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

- resursele existente la nivelul A.J.O.F.M. Maramures si, dupd caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizilii publice.

ffi-ffi
AGEMTIA JUOETEANA PEMTRU OCUPAREA FoRTEI DE MUNG{ ATAR^IIIURE

op€rator de date cu caracter personal nr,1478
str. Hortensiei, Nr, 1A,liun.Baia 

^iare, 
Jud.llaramurel

Tet. .4 0262 227 821 : Faxi 44 0262 227 829i
e-mail airf monrm.anofm.ro
www.maramuret.anofm.ro pag.4



MINISTERUL MUNCII
$r JUSTTTTET SOCTALE

^etIoF]{\

Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2018

Conform prevederilor art. 12 din H.G. nr. 395/2016, in cadrul Strategiei anuale de
achizilie publici se elaboreazi Programul anual al achizitiilor publice ca instrument
managerial destinat:

- planificirii gi monitorizdrii portofoliului de procese de achizilie la nivel de autoritate
contractanti:

- planificirii resurselor necesare derulirii proceselor;

- verificirii modului de indeplinire a obiectivelor din Strategia ANOFM pentru perioada
2014 - 2020, acolo unde este aplicabil.

ln considerarea acestei obligalii legale, s-a procedat la intocmirea Programului Anual al
Achizi[iilor Publice aferent anului 2018 (PAAP 2018) pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele A. J.O. F.M. Maramureg

PAAP 2018 cuprinde totalitatea contractelor de achizilie publici/a acordurilor-cadru pe
care A.J.O.F.M. Maramureg intenlioneazi sd le atribuie in decursul anului 2018, lu6nd in
considerare:

- necesitatile obiective de produse, servicii gi lucriri identificate;

- gradul de prioritate a necesititilor identificate;

- anticipdri cu privire la sursele de finanfare.

Cu privire la fiecare din aceste contracte/acorduri - cadru sunt prevezute informatiile
privind:

- obiectul contractului de achizitie publice/acordului-cadru;

- codul CPV al fiecarei achizilii;

- valoarea estimati a contractului/acordului-cadru exprimatd in lei, fird TVA;

- sursa de finanlare;

- procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimata pentru initierea procedurii;
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data estimatd pentru atribuirea contractului;

modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

PAAP 2018, insolit de Anexa privind achiziliile directe, respectd formatul standard stabilit
prin Ordinul nr.28112016 9i constituie anexd a prezentei Strategii.

Dupd aprobarea Bugetului pe anul 2018 se va proceda la definltivarea PMP 2018
publicarea acestuia pe site-ul A.J.O.F.M. Maramureg,

ln conformitate cu prevederile art. 12 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, A.J.O.F.M.
Maramureg, va proceda la publicarea in SEAP de extrase semestriale din PMP 2018,
cuorinzAnd:

- contractele/acordurile-cadru de produse gi/sau servicii a caror valoare estimati este
mai mare sau egali cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

- contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimatd este mai mare sau
egala cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Fac de asemenea obiectul publicirii, in termen de 5 lucrdtoare de la adoptare,
modificarile aduse extraselor semestriale.

Fac exceplie de la includerea in PAAP 2018 achizitiile desfdgurate in cadrul proiectelor
finantate din fonduri nerambursabile care vor fi implementate in anul 2018. Pentru fiecare
proiect implementat din fonduri europene va fi intocmit un program de achizi{ii publice
aferent proiectului respectiv.

Cu privire la achiziliile directe desfigurate de A.J.O.F.M. Maramures, evidentiate in
Anexa la PMP 2018, autoritdlii contractante ii revin urmdtoarele obligalii:

- de a tine evidenla achiziliilor directe de produse, servicii 9i lucreri, ca parte a
strategiei anuale de achizi!ii publice;

- de a transmite in SEAP notificarea privind orice achizilie directd a cdrei valoare
depigegte 13.000 lei si pentru care nu a fost posibili derularea prin utilizarea catalogului
electronic disponibil in SEAP.
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Etape ale procesului de achizifie publici

Pentru fiecare proces de achizilie publicd identificat in PMP 2018, A.J.O.F.M.
Maramureg se va documenta 9i va parcurge cele trei etape distincte reglementate de lege:

- etapa de planificare/pregdtire, inclusiv consultarea pietei, daca este cazul;

- etapa de organizare a procedurii 9i atribuire a contractului/acordului-cadru;

- etapa post-ahibuire a contractului/acordului-cadru, respectiv executarea gi

monitorizarea imolementirii.

Pentru achizilionarea unor produse/servicii/lucriri cu grad ridicat de complexitate
tehnicd, financiara sau contractuali, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic,
autoritatea contractante poate derula un proces de consultare a pielei, care se initiazi prin
publicarea in SEAP a unui anun! privind consultarea, avdnd conlinutul definit la art. 18 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016.

Aspectele supuse consultArii vizeaz6, firi a se limita la acestea, potenliale solutii
tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritd{ii contractante,
precum 9i aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau
posibilitatea solicitirii de oferte alternative. Procedura de consultare urmeazi procedura
statuate la art. 19 din H.G. nr. 395/2016.

Etapa de planificare se finalizeazi cu aprobarea de citre conducetorul A.J.O.F.M.
Maramureg a documentaliei de atribuire gi a documentelor suport aferente respectivei
proceduri.

Constituie documente - suport:

- declaralia privind persoanele ce delin funclii de decizie in cadrul autoritdlii
contractante precum 9i, dacd e cazul, cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor
de servicii auxiliare achizitiei 9i a celor implicati in proceduri din partea acestuia din urmi,
precum 9i datele de identificare ale acestora;
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- strategia de contractare.

Odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 18412016 (aprilie 2017), autoritatea contractanta
va completa documentalia de akibuire prin completarea 9i actualizarea Formularului de
integritate pe tot parcursul derulirii procedurii de achizilie p6ni la publicarea anuntului de
atribuire.

Autoritatea contractant6 va avea obliga[ia de a desemna prin act administrativ una sau
mai multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate
aferente procedurilor de atribuire derulate.

Strategia de contractare, obiect al evaluirii ex - ante a ANAP, se intocmegte pentru
fiecare achizitie a cdrei valoare estimati depigegte pragurile stabilite la art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 9i reglementeazi urmitoarele aspecte:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate gi complexitatea contractului, pe de o
parte, gi resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitetilor
din etapele procesului de achizilie publici, pe de alti parte;

- procedura de atribuire aleasi, precum 9i modalitdlile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, dace este cazul;

- tipul de contract propus gi modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitililor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasi a obligaliilor contractuale;

- justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum gi orice alte elemente legate de oblinerea de beneficii pentru autoritatea
contractanta 9i/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei
publice in care activeazA autoritatea contractante;

- justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situaliile previzute la art. 69
alin. (2) - (5) din Legea nr. 98/2016;

- justificarea deciziei de a reduce termenele in condiliile legii, daci este cazul;

- justificarea deciziei de a nu utiliza impi(irea pe loturi, daci este cazul;

- justificarea alegerii criteriilor de calificare privind capacitatea 9i, dupi caz, a criteriilor
de seleclie, a criteriului de atribuire s,i a factorilor de evaluare utilizati;

- indicarea obiectivului din Strategia ANOFM 2014 - 2O2O la a cerui realizarc contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitililor autoritilii contractante.
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Etapa de organizare a procedurii $i de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe
prin transmiterea documentatiei de ahibuire in SEAP gi se finalizeazd odatd cu intrarea in
vigoare a contractului de achizilie publici/acordului-cadru.

Regula este constituiti de realizarea fiecdrui proces de achizilie prin utilizarea resurselor
profesionale existente la nivel de autoritate contractante. Pe cale de exceplie, procedurile se
pot derula cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizifie, selectat in conditiile legii.

ln misura aplicirii dispoziliilor art. 4 din H.G. nr. 395/2016, respectiv ca prin ordin al
Pregedintelui ANAP sd fie pus la dispozifia autorititilor contractante gi a furnizorilor de
servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazi pentru planificarea
portofoliului de achizilii, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizilie 9i
monitorizarea implementdrii contractului, precum 9i pentru prevenirea / diminuarea riscurilor
in achizilii publice, A.J..O.F.M. Maramureg va proceda la revizuirea prezentei Strategii
conform noilor dispozitii incidente.
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Sistemul intern de control

ln contextul noului cadru legislativ privind achiziliile publice, sistemul de control intern
trebuie sd acopere toate etapele procesului de achizifie: planificare, organizare, executare 9i
monitorizare a contractului.

Sistemul de control intern trebuie si includi urmitoarele principii:

- Separarea atribuliilor, cel pulin intre functiile operalionale 9i functiile
financiare / de plati

- impi(irea clari in doi pagi-pe de o parte initierea 9i pe de alta parte
verificarea, efectuate de persoane diferite

- Fundamentarea avizelor interne, precum cele acordate de departamentele
economic gi juridic, pe baza de liste de verificare 9i alte instrumente

Sistemul de control intern trebuie si includi, de asemenea un document de politici
privind conflictul de interese, document asumat de conducerea A.J.O.F.M. Maramures,
precum s,i de tot personalul instituliei.

Corelativ sistemului de control intem, conducerea executiva a A.J.O.F.M. Maramureg,
consideri ci sunt necesare un set de mdsuri specifice, pentru intarirea rolului controlului
financiar preventiv, insdrcinat cu verificarea legalit6tii 9i regularitd{ii in raport cu operatiunile
financiare 9i juridice, misuri care si aibi in vedere:

- Introducerea unor verificiri specifice inainte de lansarea oricdrei proceduri de
achizitii;

- Elaborarea de liste de verificare s.i de ghiduri care sd permitd controlorului
financiar sd verifice regularitatea procesului;

- intirirea independentei controlorilor financiari preventivi in exercitarea
atributiilor lor;

- Asigurarea primirii de cdtre controlorii financiari preventivi a unei instruiri
adecvate in domeniul achiziliilor publice.
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Excepfii

in considerarea prevederilor Legii nr. 98t20'16 privind domeniile de exceptare de la
aplicarea prevederilor legii privind achizitiile clasice gi a prevederilor art. 1 din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/20't 6, se reglementeaze prin procedura
operalionali la nivelul A.J.O.F.M. Maramureg modalitatea de realizare pentru:

- achiziliile directe atunci cdnd cumpirarea directd nu este posibili din catalogul
electronic disponibil in SEAP, cat gi pentru cazurile de urgentd care nu sufera amAnare
(geamuri sparte,avarii instalalii apa, gaz, curent, situatii care pericliteaza siguranla cladirii, a
personalului etc.:

- procedura simplificati proprie aplicabili achiziliilor de servicii sociale gi servicii
specifice prevdzute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 cu o valoare estimati mai mici de
3.334.050 lei.

- Prin exceplie de la aft.12 alin.1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publica/acordului-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care
Agentia Jude{eand pentru Ocuparea Fo(ei de Muncd Maramureg va implementa in cursul
anului 20'l8, proiecte finanlate din fonduri nerambursabile gi/sau proiecte de cercetare-
dezvoltare, are obligalia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al
achiziliilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare
cuprinse in legislalia achiziliilor publice, a procedurilor prevdzute i prezenta Strategie, a
procedurilor operalionale interne ale Agentiei Judeleane pentru Ocuparea Fortpi de Munci
Maramureg.

- Conform prevederilor aft. 2 al. 2 din Legea 9812016 privind achiziliile publice 9i ale
artl din HG nr. 395/2016 penhu aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publici/acordului-cadru din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptarile de la legislalia achizitiilor
publice a achiziliondrilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale,
Agentia Judeleand pentru Ocuparea Fo(ei de Munci Maramureg, va proceda la achizilia de
produse, servicii si/sau lucriri exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizilie public6, respectiv
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagtere reciprocd, transparen{a, propo(ionalitatea,
asumarea rispunderii.

- ln considerarea prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, asigurarea
utilititilor: energie electricd, energie termici, ape gi canalizare se realizeazi prin incheierea
de contracte cu furnizorii, cu respectarea principiilor care guverneazi domeniul achiziliilor.

- Spre deosebire de achizitiile desfigurate conform prevederilor Legii nr. 9812016
pentru care regula este a desfdguririi online prin utilizarea SEAP, achiziliile reglementate
prin procedura operalionald proprie se pot desflgura offline.
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Dispozitii finale

Agenlia Judeleand pentru Ocuparea Fo(ei de Munci Maramureg va proceda la
revizuirea prezentei Strategii, in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor
elabora/aproba in legituri cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de la data intririi lor in
vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora/aproba.

Constituie anexe ale Strategiei anuale de achizitie publici:

- Solicitirile transmise de toate comDartimentele din cadrul autorititii contractante
(Anexele 1-n);

- Programul anual al achiziliilor (conform modelului aprobat prin Ordinul nr.28112016):

- Anexa privind achizitiile directe.

Prezenta Strategie anuali de achizilie publicA se va aproba prin act
administrativ/deciziea reprezentantului legal al instituliei 9i face obiectul publicdrii pe site-ul
ffiwnumflfliil{m.

Director

Agenliei Judeteane pentru de Munca Maramures

Mihaela

Data intocmirii 29.12.2017
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