
CE SE ÎNȚELEGE PRIN EXPRESIA „ÎNCĂLCĂRI ALE LEGII”? 

Prin sintagma „încălcări ale legii”, înţelegem acele fapte care constau într-o acțiune sau inacțiune, care 

constituie nerespectări ale dispozițiilor legale prevăzute la art. 3 din Legea nr. 361/2022 și privesc 

domenii cum ar fi: 

 achizițiile publice; 

 serviciile, produsele și piețele financiare, prevenirea spălării banilor și a finanțării terorismului; 

 siguranța și conformitatea produselor; 

 siguranța transportului; 

 protecția mediului; 

 protecția radiologică și siguranța nucleară; 

 siguranța alimentelor și a hranei pentru animale, sănătatea și bunăstarea animalelor; 

 sănătatea publică; 

 protecția consumatorilor; 

 protecția vieții private și a datelor cu caracter personal și a securității rețelelor și sistemelor 

informatice. 

Totodată, acestea privesc și: 

 încălcări care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene (cum sunt menționate la 

art. 325 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene și cum sunt detaliate în măsurile 

relevante ale Uniunii Europene); 

 încălcări referitoare la piața internă (menționate la art. 26 alin. (2) din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene), inclusiv încălcări ale normelor Uniunii Europene în materie de 

concurență și de ajutoare de stat, precum și încălcări referitoare la piața internă în ceea ce 

privește actele care încalcă normele privind impozitarea societăților sau mecanismele al căror 

scop este obținerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului dreptului aplicabil în 

materie de impozitare a societăților, ce reprezintă abateri disciplinare, contravenții sau 

infracțiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii. 

 
 

 
CARE SUNT PERSOANELE CĂRORA LI SE APLICĂ PREVEDERILE LEGII NR. 361/2022? 

Prevederile Legii nr. 361/2022 se aplică persoanelor care efectuează raportări şi care au obţinut 

informaţiile referitoare la încălcări ale legii, într-un context profesional. În categoria acestor persoane 

intră, cel puţin, următoarele: 

a) lucrătorii; 

b) persoanele care desfăşoară o activitate independentă, în înţelesul art. 49 din Tratatul privind 

funcţionarea Uniunii Europene; 

c) acţionarii şi persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau de supraveghere 

al unei întreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de administraţie, precum şi voluntarii şi 

stagiarii remuneraţi sau neremuneraţi; 



d) orice persoană care lucrează sub supravegherea şi conducerea persoanei fizice sau juridice cu care s- 

a încheiat contractul, a subcontractanţilor şi a furnizorilor acesteia; 

e) persoane ale căror raporturi de muncă nu au început încă şi care efectuează raportări prin intermediul 

canalelor de raportare interne sau externe sau divulgă public informaţii privind încălcări ale legii obţinute 

în timpul procesului de recrutare sau altor negocieri precontractuale sau în cazul în care raportul de 

muncă sau raportul de serviciu a încetat; 

f) persoane care raportează sau dezvăluie public informaţii privind încălcări ale legii în mod anonim. 
 
 

 
CARE SUNT CONDIȚIILE INSTITUITE DE LEGE PENTRU A BENEFICIA DE PROTECȚIE? 

Art. 20 din Legea nr.361/2022 

”Condiții: 

(1) Pentru a beneficia de măsurile de protecţie, avertizorul în interes public trebuie să întrunească 

cumulativ următoarele condiţii: 

a) să fie una dintre persoanele care efectuează raportări potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) şi care a 

obţinut informaţii referitoare la încălcări ale legii într-un context profesional; 

b) să fi avut motive întemeiate să creadă că informaţiile referitoare la încălcările raportate erau 

adevărate la momentul raportării; 

c) să fi efectuat o raportare internă, o raportare externă sau o divulgare publică. 

(2) Pentru a beneficia de măsurile reparatorii, avertizorul în interes public trebuie să îndeplinească 

cumulativ condiţiile prevăzute la alin. (1), precum şi condiţia ca represaliile să fie consecinţa raportării 

efectuate. 

(3) Măsurile prevăzute de prezentul capitol se aplică şi: 

a) facilitatorilor; 

b) persoanelor terţe care au legături cu avertizorul în interes public şi care ar putea să sufere represalii 

într-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia; 

c) persoanelor juridice deţinute de către avertizorul în interes public sau pentru care avertizorul în 

interes public lucrează sau cu care are alte tipuri de legături într-un context profesional; 

d) avertizorului în interes public care, în mod anonim, a raportat sau a divulgat public informaţii 

referitoare la încălcări, dar este ulterior identificat şi suferă represalii; 

e) avertizorului în interes public care efectuează raportări către instituţiile, organele, oficiile sau 

agenţiile competente ale Uniunii Europene”. 



În soluționarea raportării și efectuarea de acțiuni subsecvente, persoana desemnată din cadrul 

autorităților competente menține contactul cu avertizorul în interes public, în vederea solicitării de 

informații suplimentare și informării. 

Persoana desemnată din cadrul ANOFM este obligată să informeze avertizorul în interes public, într-un 

termen rezonabil, care să nu depășească 3 luni sau, în cazuri justificate, 6 luni de la primirea raportării, 

precum și ori de câte ori sunt înregistrate evoluții în desfășurarea acțiunilor subsecvente, cu excepția 

cazului în care informarea ar putea periclita desfășurarea acestora. 

După finalizarea examinării, persoana desemnată din cadrul ANOFM întocmește un raport care cuprinde 

următoarele elemente: prezentarea situației care a făcut obiectul raportării, inclusiv descrierea 

informațiilor aduse la cunoștința autorității competente prin raportarea înregistrată și, după caz, prin 

comunicarea către autoritățile, instituțiile publice, alte persoane juridice de drept public vizate, precum 

și către persoanele juridice de drept privat, de concluzii și recomandări care pot cuprinde referiri la 

eventuale măsuri de protecție. 

Modalitatea de soluționare se comunică în termen de 5 zile de la finalizarea examinării către avertizorul 

în interes public și persoana vizată. 

 
 

 
CARE ESTE NATURA ACȚIUNILOR SUBSECVENTE CARE POT FI ÎNTREPRINSE ÎN VEDEREA SOLUȚIONĂRII 

RAPORTĂRILOR? 

În vederea soluționării raportării, acțiunile subsecvente sunt reprezentate de orice acțiune întreprinsă 

de către destinatarul unei raportări interne sau de către autoritatea competentă în vederea soluționării 

raportării și, acolo unde este cazul, a remedierii încălcării raportate. 

 
 

 
CARE SUNT MĂSURILE REPARATORII ȘI MODALITĂȚILE DE ASIGURARE A PROTECȚIEI ÎMPOTRIVA 

REPRESALIILOR? 

În vederea protejării împotriva represaliilor, persoanele prevăzute la art. 2 și art. 20 alin. (3) din Legea 

nr. 361/2022 beneficiază de următoarele măsuri: 

 Avertizorul în interes public care efectuează o raportare sau divulgare publică a unor informații 

privind încălcări ale legii nu încalcă dispozițiile legale sau clauzele contractuale privind divulgarea 

de informații și nu răspunde pentru raportarea sau divulgarea publică a unor astfel de informații, 

cu condiția să fi efectuat o raportare sau divulgare publică în condițiile legii și să fi avut motive 

întemeiate să creadă că raportarea sau divulgarea a fost necesară pentru dezvăluirea unei 

încălcări a legii; 

 Avertizorul în interes public care dobândește sau accesează date și informații de care are 

cunoștință în virtutea atribuțiilor de serviciu sau a raporturilor de muncă nu răspunde dacă 

accesarea sau dobândirea are ca scop raportarea sau dezvăluirea publică a unei încălcări a legii, 

iar raportarea sau divulgarea publică s-a efectuat în condițiile legii; 

 Răspunderea avertizorilor în interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legătură cu 

raportarea sau divulgarea publică sau care nu sunt necesare pentru dezvăluirea unei încălcări a 

legii este supusă dispozițiilor de drept comun; 



 Nu se poate angaja răspunderea ca urmare a raportărilor sau a divulgărilor publice efectuate în 

condițiile legii, în cadrul procedurilor judiciare care vizează încălcări precum încălcarea dreptului 

la imagine,a dreptului de autor, a secretului profesional, a normelor de protecție a datelor, 

divulgarea secretelor comerciale sau acțiunile în despăgubire. Totodată, acestea au dreptul să 

invoce respectiva raportare sau divulgare publică pentru a urmări închiderea cauzei, cu condiția 

să fi avut motive întemeiate să considere că raportarea sau divulgarea publică a fost necesară 

pentru dezvăluirea unei încălcări a legii; 

 În cazul în care o persoană raportează sau divulgă public informații referitoare la încălcări ale 

legii și aceste informații includ secrete comerciale, o astfel de raportare sau divulgare publică 

este considerată legală în condițiile art. 3 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

25/2019; 

 Persoanele care au efectuat o raportare sau divulgare publică în condițiile legii au dreptul la 

repararea integrală a prejudiciului suferit ca urmare a raportării sau divulgării publice. 

Potrivit art. 22 din Legea nr. 361/2022, este interzisă orice formă de represalii împotriva avertizorilor în 

interes public, amenințări cu represalii sau tentative de represalii, precum: suspendarea contractului 

individual de muncă ori a raportului de serviciu, concedierea sau eliberarea din funcția publică, reducerea 

salariului, retrogradarea sau împiedicarea promovării în muncă sau în funcția publică și a dezvoltării 

profesionale, aplicarea oricărei alte sancțiuni disciplinare, constrângerea, intimidarea, hărțuirea, 

discriminarea, cauzarea de prejudicii, anularea unei licențe/permis, solicitarea de efectuare a unei 

evaluări psihiatrice/medicale, etc. 

La cererea avertizorului în interes public cercetat disciplinar, în termen de maximum un an de la data 

raportării, baroul din circumscripţia locului de desfăşurare a activităţii avertizorului în interes public 

asigură asistenţa judiciară gratuită pe parcursul procedurii disciplinare. 

Avertizorul în interes public și persoanele prevăzute la art. 20 alin. (3) din Legea nr. 361/2022 poate 

contesta măsurile luate ca represalii printr-o cerere adresată instanţei competente, în funcţie de natura 

litigiului, în a cărei circumscripţie teritorială acesta îşi are domiciliul. În acest litigii, sarcina de a dovedi 

că măsura contestată este justificată de alte motive decât cele care au legătură cu raportarea sau 

divulgarea publică revine, după caz, fie angajatorului, fie entităţii cu privire la care se face contestarea 

privind represaliile. 

Mai mult, instanţa poate dispune, pe calea ordonanţei preşedinţiale, chiar dacă nu există judecată asupra 

fondului, suspendarea măsurilor luate ca represalii. 

Dacă instanţa constată că măsura a fost dispusă ca represalii în considerarea raportării sau a divulgării 

publice, aceasta poate dispune, după caz, desfiinţarea măsurii, repunerea părţilor în situaţia anterioară, 

repararea prejudiciului, încetarea măsurii şi interzicerea ei pe viitor, precum şi orice alte măsuri pentru 

încetarea formelor de represalii. Odată cu luarea oricăreia dintre aceste măsuri, instanţa va dispune, în 

toate cazurile, şi obligarea entității la publicarea într-un cotidian local sau naţional, pe cheltuiala sa, a 

unui extras din hotărârea prin care a fost constatată dispunerea în mod nelegal a uneia dintre măsurile 

luate ca represalii, precum și pe pagina de internet a entității şi a Agenției, cu respectarea legislaţiei 

privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal. 

Dacă instanţa constată că împotriva aceleiași persoane au fost dispuse, de cel puţin două ori, represalii 

în considerarea aceleiaşi raportări sau divulgări publice, aceasta poate dispune, după caz desfiinţarea 

măsurii, repunerea părţilor în situaţia anterioară, repararea prejudiciului, încetarea măsurii şi 

interzicerea ei pe viitor, orice alte măsuri pentru încetarea formelor de represalii, precum şi aplicarea 

unei amenzi civile în cuantum de până la 40.000 de lei. 


