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PROGRAMUL DEZVOLTARE DURABILA SI TRANZITIE JUSTA 2021-2027

Prioritate/Obiectiv specific: P4. Atenuarea impactului tranzitiei la neutralitatea climatica in judetul
Galati/JSO8.1

PROIECT

Titlu: ,,GREEN SPO GALATI - Tranzitia catre o economie verde”

Cod SMIS: 359440

Cod apel: PTJ/749/PTJ_P4/NA/JSO8.1/PTJ_A26

Autoritate contractantd: AGENTIA JUDETEANA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA GALATI
Procedura: procedura simplificata proprie pentru atribuirea contractului ,Servicii de formare
profesionala si de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat
cele formale”

Invitatia de participare nr. 8205/28.09.2026; Fisa de date a achizitiei nr. 8204/28.09.2026

Referitor: RASPUNS LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI NR.8586/07.10.2027 - LOTUL 1
Catre: operatorii economici interesati

Stimati operatori economici,

Urmare a solicitarii de clarificari transmise de un operator economic interesat, inregistrata la Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Galati cu nr. 8586 din 07.10.2026, formulata in temeiul
pct. 14 din Invitatia de participare si al pct. Ill.3 din Fisa de date a achizitiei, va comunicam
urmatoarele:

Lotul 1 - Servicii de formare profesionald a adultilor

Context prezentat de solicitant: pentru programul de calificare de nivel 2 ,,Decorator produse
cofetdrie” (o grupd de 25 de persoane, poz. 7 din Formularul nr. 6.1), solicitantul aratd cd a
identificat un singur furnizor autorizat si apreciaza cd cerinta ca toate cele 25 de autorizatii sd fie
detinute la data depunerii ofertelor poate restrange numdrul operatorilor economici care pot
depune ofertd pentru Lotul 1. Solicitantul invocd, de asemenea, derularea esalonatd a contractului
pand la 29.05.2029 si posibilitatea, prevazutd in documentatie, ca autorizatiile care expird pe
durata contractului sd fie acoperite printr-o declaratie de angajament privind reautorizarea.

Intrebarea 1: Avénd in vedere principiile nediscrimindrii, tratamentului egal si proportionalitdtii
(art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016) si obligatia ca cerintele sd nu creeze obstacole nejustificate
in calea concurentei (art. 155-156 din Legea nr. 98/2016), acceptd autoritatea contractanta ca,
numai pentru programul ,,Decorator produse cofetdrie”, cerinta de la pct. IV.2 sd fie indeplinitd la
data depunerii ofertelor prin: a) dovada depunerii dosarului de autorizare la comisia de autorizare
a furnizorilor de formare profesionald a adultilor, cu numdr de inregistrare anterior datei-limitd de
depunere a ofertelor; si b) o declaratie de angajament prin care ofertantul se obligd sa prezinte
autorizatia inainte de demararea programului, conform graficului de implementare agreat?

Raspuns:
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Autoritatea contractanta nu accepta indeplinirea cerintei de la pct. IV.2 din Fisa de date a achizitiei
prin dovada depunerii dosarului de autorizare si prin declaratie de angajament. Cerinta se mentine
in forma publicata, pentru urmatoarele motive:

1. Cerintele privind programele de formare si autorizarea furnizorului decurg din cererea de finantare
aprobata prin contractul de finantare incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in
calitate de Autoritate de Management pentru Programul Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa si
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Galati. Cele 25 de programe de formare
prevazute la pct. 3.1 din Caietul de sarcini, inclusiv programul de calificare de nivel 2 ,,Decorator
produse cofetarie” (o grupa de 25 de persoane), corespund planului de formare prevazut pentru
subactivitatea SA4.1 in cererea de finantare a proiectului ,,GREEN SPO GALATI - Tranzitia catre o
economie verde”, cod SMIS 359440, in versiunea depusa in contractare. Potrivit cererii de finantare,
programele de formare profesionala a adultilor se organizeaza in conformitate cu prevederile O.G.
nr. 129/2000, activitatea se externalizeaza catre un furnizor autorizat de formare profesionala, cele
1.000 de persoane participa la cursuri autorizate, iar participantii care promoveaza examenul final
primesc certificate de calificare/absolvire recunoscute la nivel national. Prin proiect au fost asumate
rezultatele SA4.1 R18 (1.000 de participanti la programe de formare) si SA4.1 R19 (710 persoane care
dobandesc o calificare la incetarea calitatii de participant), precum si indicatorul suplimentar de
rezultat I1S1 (710 persoane care au obtinut o calificare), care contribuie la indicatorii de program
EECOO01 si EECRO4. Prestarea fiecarui program de catre un furnizor autorizat pentru programul
respectiv este, asadar, o obligatie asumata de autoritatea contractanta prin proiectul finantat, a
carei nerespectare ar pune in pericol atingerea indicatorilor si eligibilitatea cheltuielilor (pct. 1 din
Caietul de sarcini).

2. Autorizarea este o conditie legala pentru prestarea serviciilor. Potrivit art. 21 alin. (1) din O.G.
nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, furnizorii de formare profesionala pot organiza programe de formare profesionala
finalizate prin certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere nationala numai daca au
prevazute in statut sau, dupa caz, in autorizatia pentru desfasurarea unor activitati independente,
activitati de formare profesionala si sunt autorizati in conditiile legii. Potrivit art. 26 alin. (2) din
acelasi act normativ, autorizatia se acorda pentru fiecare dintre ocupatiile/calificarile pentru care
furnizorii organizeaza programe de formare profesionala. Caietul de sarcini (pct. 3.1) impune
eliberarea unor astfel de certificate, iar plata serviciilor se face exclusiv pentru persoanele care
obtin certificatul (pct. 7 din Caietul de sarcini). Solicitarea dovezii autorizarii are temei in art. 173
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia, in procedurile de atribuire a contractelor de servicii,
in cazul in care este necesar ca operatorii economici sa detina o autorizatie speciala pentru a putea
presta serviciile in cauza in statul de origine, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita sa
demonstreze ca detin o astfel de autorizatie.

3. Cerinta se indeplineste la data-limita de depunere a ofertelor. Potrivit pct. IV.2 din Fisa de date
a achizitiei, autorizarile trebuie sa fie valabile la data-limita de depunere a ofertelor, regula care se
aplica in mod egal tuturor ofertantilor. Dovada depunerii dosarului de autorizare atesta numai
existenta unei cereri, al carei rezultat nu este cunoscut la data evaluarii ofertelor. Autorizatia se
acorda numai daca se constata indeplinirea criteriilor de evaluare, verificarea dotarilor,
echipamentelor si materialelor facandu-se la fata locului (art. 29 din O.G. nr. 129/2000), iar comisia
de autorizare poate respinge cererea (art. 33 din Normele metodologice de aplicare a O.G. nr.
129/2000, aprobate prin H.G. nr. 522/2003, cu modificarile si completarile ulterioare). Prin urmare,
dovada depunerii dosarului nu atesta capacitatea ofertantului de a executa contractul, iar cerinta
de calificare stabilita potrivit art. 172 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, care trebuie sa asigure ca
ofertantul are capacitatea juridica si competentele necesare pentru executarea contractului, nu ar
mai putea fi verificata.

4. Declaratia privind reautorizarea nu se aplica prin analogie. Declaratia de angajament prevazuta
la pct. IV.2 din Fisa de date a achizitiei priveste exclusiv autorizatiile valabile la data-limita de
depunere a ofertelor, a caror perioada de valabilitate expira pe durata contractului. in acest caz,
ofertantul isi dovedeste capacitatea la data-limita, iar declaratia are rolul de a asigura continuitatea
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serviciilor, prin reinnoirea autorizatiei existente, in conditiile art. 26 alin. (1) din O.G. nr. 129/2000.
Prevederea nu poate fi extinsa la situatia unui operator economic care nu detine autorizarea la data-
limita de depunere a ofertelor.

5. Asocierea este permisa. Documentatia de atribuire nu impune ca toate cele 25 de autorizatii sa
fie detinute de un singur operator economic. Potrivit pct. IV.4 din Fisa de date a achizitiei si art. 53-
54 din Legea nr. 98/2016, mai multi operatori economici pot depune oferta comuna, fara a fi obligati
sa 1si legalizeze asocierea la depunerea ofertei; legalizarea se solicita numai daca oferta comuna
este declarata castigatoare, inainte de semnarea contractului. Cerinta privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale se indeplineste de fiecare asociat pentru partea din contract pe
care o realizeaza, autorizarea pentru un program de formare trebuind sa fie detinuta de asociatul
care presteaza efectiv programul respectiv, iar cerinta privind experienta similara poate fi
indeplinita prin cumul de catre membrii asocierii. Totodata, pct. IV.6 din Fisa de date a achizitiei
permite subcontractarea, in conditiile prevazute expres. Prin urmare, un operator economic care nu
detine autorizare pentru programul ,,Decorator produse cofetarie” poate depune oferta in asociere
cu un furnizor autorizat pentru acest program.

6. Cerinta respecta principiul proportionalitatii si nu restrange nejustificat concurenta. Cerinta are
legatura directa cu obiectul contractului, decurge din legislatia specifica formarii profesionale a
adultilor si poate fi indeplinita si prin participare in comun, in conditiile art. 172 alin. (3) si (5) din
Legea nr. 98/2016. Precizam ca art. 155-156 din Legea nr. 98/2016, invocate de solicitant,
reglementeaza specificatiile tehnice, nu criteriile de calificare. Acceptarea, numai pentru un
program si la solicitarea unui singur operator economic, a unei alte modalitati de indeplinire a
cerintei de calificare ar reprezenta o modificare a documentatiei de atribuire si ar afecta tratamentul
egal al operatorilor economici care si-au fundamentat decizia de participare si oferta pe cerintele
publicate (art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016).

In concluzie, cerinta de la pct. IV.2 din Fisa de date a achizitiei se mentine in forma publicata pentru
toate cele 25 de programe de formare, inclusiv pentru programul ,Decorator produse cofetarie”.
Data-limita de depunere a ofertelor ramane 12.10.2026, ora 16:00.

Intrebarea 2: In cazul unui rdspuns afirmativ, vd rugdm sd precizati: a) termenul pand la care trebuie
prezentatd autorizatia (de exemplu, inainte de semnarea contractului sau inainte de inceperea
programului, conform graficului); b) consecinta neprezentdrii autorizatiei in termen (de exemplu,
inlocuirea, cu acordul autoritdtii contractante, cu un asociat sau subcontractant autorizat pentru
acest program, in conditiile art. 219 din Legea nr. 98/2016).

Raspuns:
Avand in vedere raspunsul la intrebarea 1, intrebarea 2 ramane fara obiect.

Prezentul raspuns se publica pe www.anofm.ro, fara dezvaluirea identitatii solicitantului, si face
parte din documentatia de atribuire, potrivit pct. 111.2 din Fisa de date a achizitiei.
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