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Nr- %f jgé /1359/C4/ /é ﬂfmﬁ Résnov, strada 1 Decembrie 1918, ‘Nr. 3,

........................... judetul Brasov

In conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare, va transmitem
alaturat Decizia nr. 1265/C4/1359/09.05.2025, pentru solutionarea
contestatiei inregistratd la CNSC cu nr. 25448/22.04.2025. :
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str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bu@’ﬁﬁﬁxanla (P 030084, CIF 20329980,
tel, +40-21 310-4641 tel. +4 3104670, fax. +40-21- 3104642
e-mail: offlce@cnsc ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adoptd urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1265 / C4 / 1359
Data: 09.05.2025

Prin contestatia nr._. . ._...____, inregistratd ta Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .
depusa de o cu sediul Tn str.

) , judetul
numdr de inregistrare in reqlstrul comértului
reprezentatd de domnul - administrator, privind procedura

proprie pentru atribuirea contractului de servicii de paza si protectie,
cod CPV principal 79713000-5, cu data-limit3 de depunere a ofertelor
23.04.2025, anunt de participare nr. 840/CNFPPP/10.04.2025 Si
invitatie de participare nr. 841/CNFPPP/10.04.2025, organizati de
Centrul National de Formare Profesionald a Personafulu; Propriu din
cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu sediul
in str. 1 Decembrie 1918 nr. 3, Rasnov, judetul Brasov, in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei sau anularea
procedurii si obligarea autoritdtii s§ remedieze documentatia de
atribuire. Prin incheierea nr. 1465/C4/1359/23.04.2025, Consiliul s
pronuntat asupra capdtului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire, respingandu-| ca rdmas fard obiect. Pe rol, in prezent, se
afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constatd urméatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este compctent potrivit
dispozitiitor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
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contestatia de fata, prin care operatorul economic
reclama documentatia de atribuire utilizatd de
autoritatea contractantd Centrul National de Formare Profesionald a
Personalului Propriu din cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca in cadrul procedurii de atribuire mentionats in partea
introductiva, invederdnd in motivare ¢ respectiva documentatie
inregistreazd nereguli care afecteazd legalitatea si sustenabilitatea
procedurii. Valoarea maxima estimat3 a contractului este subevaluati
si nu acopera costurile legale minime cu forta de muncéd, ceea ce ar
obliga operatorii economici sd incalce legea pentru a putea depune
oferte. De asemenea, sunt neclare ajustarea pretului si regimul de
prestare a serviciillor pentru unul dintre posturi, ceea ce face
imposibild intocmirea unei oferte conforme. In aceste conditii, solicita
suspendarea sau anularea procedurii si remedierea documentatiei.
Motivarea integrald a contestatiei se reg&seste in fisierul , Contestatie-
documentatie-de-atribuire-procedura-Paza. pdf”’, postat de autoritate
pe siteul propriu, la 17.04.2025, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. 840/CNFPPP/ 10.04.2025. Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justificd, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizat3 liber si gratuit la
adresa https://www.anofm.ro/cnfppp—rasnov/anunt—de~participare-
servicii-de-paza-si-protectie/, de catre orice persoand interesats.
Consiliul apreciaza c& sintetizarea de mai sus nu prejudiciazi nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul amintitei pagini de internet,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completd va fi avutd in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
In punctul siu de vedere nr. 937/CNFPPP/24.04.2025 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 26817/25.04.2025, care nu
a fost postat la adresa de internet cu documentele de derulare a

achizitiei, autoritatea contractantd sustine in aprare, textual:
Apreciem cd motivele invocate in contestatie sunt nefondate Tn sensul anulsrii procedurii
de atribuire cu stabilirea ca drept médsuri de remediere, in sarcina autoritdtii contractante,
urmatoarele:

a) reevaluarea/recalcularea valorii maxim estimati a procedurii in concordanta
cu cantitatea estimata a prestatiilor si raportati la prevederile legale incalcate si
nerespectate de catre autoritatea contractantd, prevederi legale impuse prin
dispozitiile nederogatorii ale:

- Codului Muncii aprobat prin Legea 53/2003 (actualizatd), intrucdt aceasta a fost
intocmitd/stabilitd cu incdlcarea legisiatiei muncii privind drepturile acordate salariatilor -
Legii nr. 448 privind protectia persoanelor cu handicap, (incdlcarea prev. art, 78 alin. 3)
- Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor , bunurilor, valorifor si protectia persoanelor
(incélcarea prev. art. 40 si 13),

- MG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor de aplicare ale Legii nr. 333/2003
(incdlcarea prev. art. 52.1 din norme)

- HG nr. 355/2007 privind supravegherea sdndtatii lucritoritor (nerespectarea art, 8 si
urmatoarele),

- Ordinul M.F.P. nr. 1826/2003 privind precizdrile referitoare Ia organizarea si conducerea
contabilititii de gestiune din 22.12.2003, in spetd, pct 2.3 lit. a) privitoare la costurile
directe ale unei activititi,
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- includerea unei marje oricdt de minime ar fi aceasta referitoare la prevederea unei cote
de profit intrucat orice contract economic nu este justificat sd-si desfisoare activitatea
fara obtinerea unei plus valori din activitatea realizata,

b) remedierea neconcordantei si deopotriva corelarea intre cerinta din Caietul de
Sarcini privitoare la ajustarea pretului contractului stabilita corect si legal in
cadrul .Notei” aferentd Cap. 4 (pag. 16) si precizarea din Fisa de Date, Sectiunea
IT.4. (pag. 7) privind interdictia ajustarii pretului,

c) clarificarea regimului de prestare (ore numai de zi sau si ore de noapte de Luni
pdna Vineri) inclusiv ore sau nu prestate in pericada de sdrbatori legale, aferent
Postului nr. 2 situat in Str. Republicii nr. 29 (pagina nr. 2 din Caietul de Sarcini)
din cadrul Capitolului IIT Elemente Generale referitoare la obiectul contractului,

In examinarea fondului, vi_rugim_si_ respingeti contestatia ca neintemeiatd si
nefondata, pentru urmitoarele MOTIVE:

Fatd de solicitarea contestatoruiui de a suspenda sau anula procedura, facem precizarea
ca, raportat la termenui [imitd de depunere a ofertelor din data de 23.04.2025,
ora_11.00, autoritatea contractanta a hotarat prin adresa nr. 922/CNFPPP/22.04.2024
{pag. 160-163 din dosarui achizitici), suspendarea procedurii proprii privind achizitia
de ,Servicii de paza si protectie la CNFPPP din cadrul ANOFM”, pand la solutionarea
prezentei contestatii.

a) CRITICA 1 a contestatorului, de la pagina 2 din_10:
Jincluderea unei marje oricat de minime ar fi aceasta referitoare la prevcdered unei
cote de profit intrucdt orice contract economic nu este justificat sa-si desfasoare
activitatea fird obtinerea unei plus valori din activitatea realizata”.

Rd‘;puns CRITICA 1:

Aulbritatea contracltantd, la momentul stabilrii valorii estirnate a luat in calcul si a aplicat
o cotd de PROFIT DE 1%, fapt consemnat in 6 Strategia de contractare
nr.837/CNFPPP/10.04.2025, cap.3.1. (pag.24-27 din dosarul achizitie).

Determinarea si justificarea valorii estimate din TABELELE de mai jos care evidentiaza
MODUL DE CALCUL PENTRU STABILIREA TARIFULUI MEDIU ORAR ST A VALORII
TOTALE A CONTRACTULUI:

1Post 24/24
mai-dec 2025 o
Sal min brut/tara
2025 | 4050 lei
Nr  mediu  ore '
lucratoare /luna 165
Tarif ‘mediu/ord | 24,55
2005 o jlei
Ore 71/24 1 16,00
Ore N/24H 8,00
CAM 2,25%
CH. INDIRECTE 2%
PROFIT 1%
TVA 9%
Sporuri | 25% 1% 25% 100% 25%
Zl Noapte Noapte NOCAPT Zile

_ L normal normal 215+D S+D ZISL E SL Co TOTAL
ZILE [ 169,00 70,00 6,00 14 245,00
ORE 2704 1352 11120 | 560 9% |48 112 | 5.880,00
Tarifc/ORA | 24,55 | 30,68 24,7 30,99 | 49,09 [61,36 | 24,55

' ’ ' 66370,9 + 4148182 | 27765,8 | 17353,6 | 4712,7 -294545 27490 | 163379,4
Val totald 1 post 1 lei lei 2lei Alei Hei lei 9lei 5 lei
i ) ’ 3676,04
CAM 2,25% N B ) 7 i | lei
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3267,59
Ch indirecle 2% o ) _ B Jlei |
T T 1633,79
Profit 1% L e _— dei
TOTAL estimat fira 171954,8
TVA " i e Blei
“Tarif /ORA rezullat/ )
1 post e | 29,240
T 204628,6
Total cu TVA inclus ~ ) Glei
1Post 16/24
mai-dec 2025
Sal min brut/tars
2025 ) 4050 lei
Nr mediu ore
lucratoare /lund 165
Tarif mediufora | 24,55
2025 lei
Ore Zi/24 H 8,00
Oren/24H 1800
Caw T T T LR
CHANDIRECTE 1 2%
PROFIT _ L.
TVA 19%
Sporuri | 25% 1% 25% 100% | 25% » o
Zl Noapte Noapte NOAPT zileTCOTA
normal | narmal Z1 S+D S+D Z| SL E 5L (o0) L
L 7ie 169,00 70,00 6,00 14 245,00
ORL 1352 1352 1120 | 560 9 48 12 ] 4528,00
Tarife/ORA 2455 30,68 24,79 30,99 49,09 61,36 24,55
‘ 33185,4 | 41481,82 | 27765.8 | 17353,6 | 4712.7 | 2945 45 2749,0 | 130194,0
| Val totald 1 post {5l i lei 2lei 4lei let lei 9lei Olei |
o 2929,37
[ CAM 2,25% ) i _ o ) | lei
' o ) 2603,88
Ch indirecte 2% {ei i
1301,94
Profit 1% i i lei
TOTAL estimat far3 ¢ 1370291
TVA _ | 9lei ©
Tarif/ORA rezultat/ )
1 post . 30,26 lei
i 163064,7
Total cu TVA inclus L o | dlei
Referitor la solicitarea contestatorului de la pagina 2 din 10 a contestatiei de a
reevalua/recalcula valoarea maxim estimati a procedurii in concordant3d cu
cantitatea estimatd a prestatiilor si raportatd Ia prevederile legale incilcate,

precum si sustinerea ,maliticasd” cum cd autoritatea con
prevederile legale in materie de estimare a valorii”
valorii contractului de achizitie publici au fost luate in con
numarul de zile de lucru, numarul de zile de odihn$ (sfé
zile de sdrbatori legale, numérul de zile de concediu,

corespunzatoare perinadei de timp pentru care se intentioneazd a se incheia ¢

servicii.

De asemenea s-a tinut cont de salariul minim brut

"

tractanta nu respects
, precizam ca la calculul estimarii
siderare aspectele referitoare la
rsit de séptdmana), numirul de
precum si numarul de ore/post

ontractu! de

pe tard garantat in platd pentru anui

2025, respectiv 4.050 lei, in conformitate cu Hotdrdrea nr. 1506 din 27 noiembrie 2024
pentru stabilirea salariului de bazd minim brut

un tarif mediu /ora de 24,55 leij,

lei/ora.

pe tard garantat in platd, a fost luat in calcul’
deci superior celui minim obligatoriu de 24,496

Conform unui calcul simplu efectuat din tabelu] de_mai sus se poate observa ci

media tarifului orar estimat este de 29,75 lei/ora.
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¥ Pentru Pastul 1 din Strada 1 Decembrie 1918 nr.3, 24 din 24 ore, 7
zile/sdptdmana, au fost luate Tn calcul urmatoarele:

- pentru un numar de 169 de zile de lucru normal, adicd un numar de 2704 ore zi si
1352 ore de noapte, _

- pentru un numar de 70 zile Sdmbéta si Duminica (zile de week-end), adica 1120
ore de zi si 560 ore de noapte,

- pentru un numar de 6 zile sdrbatori legale, adicd 96 ore de zi 5i 48 ore de noapte,
pentru un numar de 14 zile de concediu legal, raportat la pericada contractuala
adica 112 ore.

A rezultat astfel un TOTAL de 5880 ORE pentru acest POSTUL 1, dupd cum reiese din
tabelele de mai sus si din Strategia de contractare {pag.24-27 din dosar}).

» Pentru Postul 2 din Strada Republicii nr.29, 16 din 24, ore 5 zile/siptaméana si
24 din 24 ore, 2 zile /sdptimana (week-end), au fost luate in calcul
urmatoarele:

- pentru un numir de 169 de zile de lucru normal, adica un numar de 1352 ore 7i si
1352 ore de noapte,

- pentru un numér de 70 zile Sambéta si Duminica (zite de week-end), adicd 1120
ore de zi si 560 ore de noapte,

- pentru un numar de 6 zile sérbatori legale, adicd 96 ore de zi si 48 ore de noapte,
pentru un numar de 14 zile de concediu legal, raportat la perioada conlractuals,
adica 112 ore.

A rezultat astfel un TOTAL de 4528 ORE pentru POSTUL 2, dupd cum reiese din tabelele
de mai sus si din Strategia de contractare aflatd la dosar.
Totodatd,facem precizarea ca la tariful mediu/ord de 24,55 lei s-au aplicat sporurile
aferente pentru:
- lucru pe timp de noapte - 25%,
- lucru pe timp de zi pentru zilele aferente sfarsitului de s8pt&ména - 1%,
- lucru pe timp de noapte pentru zilele aferente sfarsitului de saptdmana - 25%,
lucru pe timp de zi pentru zilele aferente sérbdtorilor legale - 100%o,
lucru pe timp de noapte pentru zilele aferente sarbdtaorilor legaie - 25%.
In acelasi timp, in valoarea estimatd, s-au avut in vedere urmatoarele:
- procentul alocat pentru CAM - 2,25%,
- procentul alocat pentru CHELTUIELI INDIRECTE - 2%,
- procentul alocat pentru PROFIT - 1%,.

Neindicarea expresd/explicitd de cdtre autoritatea contractanta a cuantumuiui/procentului
aferent fondului de handicap Tn cuprinsul valorii estimate a achizitiei, NU exonereaza
operatorul economic de aceasta obligatie. Contributia la fondul de handicap este mai
degrabd o obligatie fiscald specificd, NU o cheltuiald operationala generald, avdnd o
contabilitate specifica distincta.

in sustinerea celor de mai sus vd rugam s& luati in considerare Anexele: ANEXA 1 la
FORMULAR 8,

ANEXA 2 la FORMULAR 8 si ANEXA 3 la FORMULAR B puse la dispozitia tuturor operatorilor
economici in cuprinsul Documentatiei de atribuire, sectiunea FORMULARE, unde este
indicat fondul de handicap pe care un operator economic il datoreaza sau nu potrivit
Normelor de aplicare a Legii nr.448/2006, valabil la data initierii procedurii de atribuire.

Intr-o altd ordine de idei, este important de precizat c8, in contextul actual al masurilor
de austeritate general valabile la nivelu! institutiilor publice, bugetul CNFPPP din cadrul
ANOFM alocat pentru acestd destinatie, este extrem de limitat, acesta neputénd fi
suplimentat fata de alocarile bugetare primite. Suplimentarea bugetului ar fi fost posibild
doar in cazul unor modificari legislative aparute In timpul deruldrii contractului si aceasta
priveste strict aspecte legate de majorarea’salariului de bazd minim brut pe tard garantat
in platd, asa cum este prevazul de altfel si in modelul de contract pus la dispozitia
ofertantilor, document care face parte din documentatia de atribuire, unde la art.19.2.
AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI se prevede cd: . Pretul contractului poate
fi ajustat/modificat numai in cazul in care apar modificari legisiative privind
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salariul minim brut pe economie pe parcursul deruldrii contractului, caz in care
modificarea pretului se face numai prin Act aditional, la solicitarea prestatorului,
insotitd de documente justificative (extrase din Revisal/Reges-Oniine pentru
persoanele angajate in prezentul contract). Pretul ajustat va rezulta din salariul
minim brut garantat in plat3, la care se vor aplica cheltuielile in procente indicate
in propunerea financiari declarats cistigitoare”.

b) CRITICA 2 a contestatorului de Ia pagina 2 din 10:
«D) remedierea neconcordantei si deopotrivd corelarea intre cerinta din Caietul de
Sarcini privitoare la ajustarea prefului contractului stabilitd corect si legal in cadrul
~Notei” aferentd Cap. 4 (pag. 16) si precizarea din Fisa de Date, Sectiunea I11.4. (pag.
7) privind interdictia ajustdrii pretului.

Raspuns CRITICA 2: i

Nota la care se face trimitere se regéseste la pagina 11 din Caietul de Sarcini. in cuprinsul
acesteia este specificat faptul c& ,Preturile stabilite de ofertanti sunt ferme si vor fi valabile
pe toata perioada de derulare a contractulut. Preturile/tarifele pot fi modificate ulterior
numai in cazul apariliei modificarilor legislative intrate in vigoare (ex: modificarea salariului
minim pe economie).” .

Autoritatea contractantd apreciazi ci modificarea, respectiv cresterea salariului de baz
minim brut pe tard garantat in platd, determinats ca urmare a intrarii In vigoare a unei
MODIFICARI LEGISLATIVE, nu poate constitui si nu poate fi asimilata ca fiind o
ajustare/revizuire a pretului asupra cireia s3 surving o formul3 de ajustare care sa
includs indici de costuri valabili la data de referintd sau o previziune de evolutie
a unor asemenea factori, ci devine o obligatie a partilor si implicit o justificare legald de
modificare a prelului prevazutd de altfel in formularul de contract la art.19.

Totodata, avand in vedere ¢i durata contractului de servicii este de 8 luni, perioadi care
MU depaseste 24 de luni, conform specificatiilor din documentatia de.atribuire, facem
precizarca cd autoritatea contraclanta NU are obligatia sd includd clauze de
ajustare/revizuire a pretului potrivit prevederilor ART. 22242, ai.(9) din Legea
98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare ,Autoritatea contractanta
este obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu
provederife alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se deruleazs
pe o perioadi ce depiseste 24 de luni si pentru contractele de lucrdri care se deruleazs
pe o perivadd ce depdseste 6 funi.”, or in achizitia noastrd nu este cazul, motiv pentru
care in cuprinsul Fisei de date la Sectiunea I1.4.1. Ajustarea pretului contractului
da .. nu = (pag. 7) a fost bifati in mod Justificat varianta NU.

Conditia pastrarii pretului pentru intreaga perioadd contractuaid nu este una restrictiva si
are temei legal deoarece regula este de mentinerea nemodificatd a pretului,
ajustarea/revizuirea acestuia fiind exceptia permisa de lege doar in situatii anume, caz in
care autoritatea contractantd nu se reg3seste intrucat durata contractului (8 luni) nu
depiiseste ceie 24 de luni, situatii prevadzute n articolul mai sus mentionat.

in consecinta, autoritatea contractantd va avea in vedere sivaluain considerare daci
este cazul de modificari legislative privind modificirile salariului de bazd minim
brut pe tarad garantat in platd, ins&, potrivit prevederilor ART. 222/2, al.(9) din
Legea 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare), NU ARE OBLIGATIA
de a prevedea clauze de revizuire/ajustare a pretului si NU va revizui/ajusta pretul
contractului potrivit acestui articol.

c) CRITICA 3 a contestatorului de la pagina 2 din 10:
«C) Clarificarea regimului de prestare (ore numai de zi sau si ore de noapte de Luni pini
Vineri ) inclusiv ore sau nu prestate in perioada de sdrbatori legale, aferent Postului nr.
2 situat in Str. Republicii nr. 29 (pagina nr. 2 din Caietul de Sarcini ) din cadrul
Capitolului IIT Elemente Generale referitoare la obiectul contractutui”.

Rispuns CRITICA 3:
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In cuprinsul Documentatiei de atribuire, respectiv in documentul FORMULARE, in Anexe:
ANEXA 2 la FORMULAR 8 si ANEXA 3 ila FORMULAR 8 (Postul nr.2 situat in strada
Republicii nr. 29) pot fi identificate ca fiind indicate/explicitate in mod distinct de citre
autoritatea contractanta, numdérul de ore aferente celor doua posturi (Postul nr. 2! 16/24,
Postul nr.1: 24/24) pe timp de zi, noapte. Aceste anexe sunt puse la dispozitia tuturor
operatorilor economici interesati, tocmai pentru a veni in sprijinul acestora in vederea
realizdrii unei ofertdri unitare.

Autoritatea contractantd apreciazd ci documentele mentionate contin cdmpuri dedicate
care oferd posibilitatea, in maod nerestrictiv, tuturor operatorilor economici de a cota toate
costurile pe care le considerd necesare/oportune a fi luate in seami ca fiind constitutive
pentru oferta pe care intentioneaza s3 o realizeze. De asemenea facem precizarea ci siin
tabelele inserate anterior Tn prezentul punct de vedere la pct.1 se pot identifica orele
aferente Postului nr. 2 defalcat pe tipuri de zile (zile normale, sfarsit de saptdmani,
sdrbatori legale, concedii) si perioade ale zilei (zif noapte).
Fata de motivele de fapt si de drept invocate in prezenta. solicitdm respingerea
contestatiei formulate de ) .
.., €a nefondatd si neintemeiata, si s3 mentineti ca

legale actele atacate.
Din examinarea coroboratd a materialului probator administrat,

aflat la dosaru! cauzei, dupd verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., si dupa deliberare, Consiliul retine c&, prin anuntul de participare
nr. 840/CNFPPP/10.04.2025, publicat la adresa de internet https://
V\Fww.anofm.ro/cnfppp-rasnov/anunt—de—participare—servicii—de-paza~
si-protectie/ la o datd nespecificatd, autoritatea contractantd Centrul
National de Formare Profesionald a Personalului Propriu din cadrul.
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd a initiat o
procedurd proprie in vederea procurdrii de servicii de paza si
protectie, estimate valoric la 308.987 lei, fard TVA. Anuntul a fost
postat si in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP, Ia
10.04.2025, la sectiunea ,Publicitate anunturi”, cu nr. ADV1476256.
Documentatia de atribuire a fost postatd pe siteul autorittii
organizatoare si in SEAP, la 10.04.2025, alaturi de anuntul de invitare
la competitie. Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand
ca valoarea estimatd si cd anumite cerinte sunt lacunare ori inexacte,
contravenind dispozitiilor legale, ' _ ) _d
atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisd a controlului administrativ-

jurisdictional. Cautiunea aferentd, in valoare de , a fost
constituitd prin recipisa de consemnare nr. 7777 emisa de
Sucursala la data de 22.04.2025.

In pofida mentiunii, din preambulul contestatiei, cd este depusd
de asocierea o o I . o
organul de jurisdictie stabileste c3, in realitate, contestatia apartine
doar o - _ Nu exista depusa la dosar nicio
imputernicire din partea asocierii ori a . pentru

- ) ~de a actiona in numele si pe seama
ei. Totodatd, la finalul contestatiei, titular apare doar societatea
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e ___ ., nhicidecum asocierea ori
Petenta apreciaza ca, prin stabilirea tarifului orar maxim estimat
la valoarea de 29,68 lei, orice ofertant va trebui sd-si fundamenteze
propunerea financiard fie sub costurile reale, practice si actuale, fie
cu eludarea si incalcarea legislatiei aferente fortei de muncd angajate.
Raportat la salariul minim brut pe tard garantat in plata, fard sporuri,
adaosuri si alte indemnizatii acordate salariatilor, respectiv 4.050
lei/lund, aplicdnd si incluz&nd toate drepturile legale cuvenite unui
angajat cu norma intreaga de lucru, fard cheltuieli directe/indirecte si
cota minimd de profit, din perspectiva legald, nicio ofertd nu poate fi
mai micd de 31,14 lei/ord/agent securitate, dupd urmétoru! calcul
corespunzator postului de paza permanenta:

Salariul minim pe economie: 4.050 lej

Norma medie lunara de lucru: 165,334 ore

- tarif orar: 24,49 lej

- spor ore noapte (25%): 2,00 lei

- spor pentru zile prestate in weekend: 0,10 lei (diferit de la o
societate la alta)

- spor 100% pentru prestatii executate in zilele de sdrbatori
legale: 0,93 lel

- indemnizatie acordate pentru concediu de odihna: 2,00 lei.

Totai drepturi salariale: 29,52 lei

- contributia FNUSS (2,25%): 0,66 lei

- fond handicap: 0,96 lei.

Total cheltuieli fortd de muncd si contributia unitatii: 31,14
lei/ora/agent securitate, mai mare decat estimarea autoritatii.

La tariful de 31,14 lei/ord/agent securitate se adaugd
cheltuielile cu uniformd, bocanci, tomfa, spray iritant lacrimogen,
registre specifice, abonament telefonie, medicina muncii, tesa/
controf, precum si cu profitul, rezuitand o valoare orara mult peste
calculatia eronata a autoritatii.

Asadar, contestatoarea se aratd nemultumitd de si tagaduieste
valoarea estimata calculata de organizatoare, pe care o apreciazd
drept insuficientd, in raport cu legislatia salarizarii personalului de
paza. Din perspectiva contestatoarei, estimarea- valoricd a
contractului este eronata, deocarece nu reflecta toate costurile pe care
e presupune prestarea serviciilor.

Asupra acestui aspect sesizat de petentd, forul administrativ de
jurisdictie apreciaza ca fiind relevante cel putin urmatecarele dispozitii
legale:

1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Art. 12. - Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii
de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire. {...]

Art. 20. - In cazul contractelor de achizitie publica de produse sau de servicii cu

caracter de regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite
perioade, valoarea estimata a achizitiei se calculeazd pe baza urmatoarelor:

Paaina 8 din 18



a) fie vaioarea reald globald a tuturor contractelor similare succesive atribuite in
ultimele 12 luni sau n anul bugetar anterior, ajustatd, acolo unde este posibil, pentru a
lua in considerare modificarile cantitative si valorice care pot surveni intr-un interval de 12
luni de la data contractului initial’

b) fie valoarea estimatd globald a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un
interval de 12 luni de la prima livrare..

2) din normele metodologice aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 395/2016:

Art. 9. - (3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile
din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legdturd cu: [...]

e} justificarile privind determinarea valorii estimate a contractutuifacordului-cadry,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei
publice In care activeazd autoritatea contractants;

Art. 16. - (1') In aplicarea art. 11 alin. (1) din Lege, autoritatea contractant3
calculeazd valoarea estimatd a unei achizitii avand in vedere valoarea totald de plata,
fara TVA, estimatd de autoritatea contractantd, luand in considerare orice eventuale
forme de optiuni si prelungiri ale contractului prevdzute In mod explicit in
documentele achizitiei.

Art. 133, - (3) Propunerea financiaré trebuie s3 se incadreze in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd, respectiv s3 fie
corclatd cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoass a
contractului, s& nu se afle in situatia prevdzuti la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte
o abatere de la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

Art. 137. - (2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd
inaccaptabila in urmdtoarele situatii: [...]

e) pretul, fard TVA, inclus.in propunerea financiaré depdseste valoarea estimata
comunicatd prin anuntul de participare si nu exist posibilitatea disponibilizérii de
fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractuluj de achizitie publici respectiv;

F} pretul, tard TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea aslimatd
comunicata prin anuntul de participare si, desi exist§ posibilitatea disponibilizarii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constatd c3
acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiald in sensul depésirii
procentelor de la art. 221 alin. (1) lit. f) pet. ii) din Lege. '

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma
urmdtoarele situatii: _

d) propunerea financiara nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce
ar putea conduce la excecutarea defectuoass a contractului, sau constituie o abatere de
la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice;

Art. 165. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a prelungi durata
contractelor de furnizare sau de servicii cu caracter de reqularitate, incheiate in anul
precedent si a caror duratd normald de indeplinire expird la data de 31 decembrie, daca
se indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) in documentatia de atribuire, elaboraté cu ocazia atribuirii contractului initial, s-
au prevazut posibilitatea de suplimentare a cantitatilor de produse si servicii deja
achizitionate, precum si nivelul maxim pané la care va fi nosihila o astfe! de suplimentare;

b) in documentatia de atribuire, precum si in contract este prevazutd in mod explicit
0 clauzd prin care dreptul autoritdtii contractante de a opta pentru suplimentarea
cantitétilor de produse sau de servicii este conditionat de existenta resurselor financiare
alocate cu aceast3 destinatie;

c) valoarea estimatd a contractuluj initial s-a determinat prin luarez In
considerare a variantei in care autoritatea contractanti opteazd pentru
suplimentarea la nivelul maxim previzut a cantitatilor de produse sau servicii;

[...]
Prin urmare, valoarea estimata constituie un reper care produce

efecte juridice si autoritatea este tinut3 de lege s§ estimeze valoarea
contractului ludnd in considerare toate costurile pe care acesta le
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presupune si pe care, uiterior, le va suporta chiar ea prin platile citre
prestator, precum si eventuala prelungire a contractului, iar ofertantii
sunt nevoiti sa se raporteze la valoaréa estimatd, intrucat propunerea
unui pret al ofertei cu depdsirea acesteia poate avea drept consecintd
respingerea ofertei.

in spetd, valoarea estimat$ si anuntatd de 308.987 lei, fard TVA,
nu a fost determinatd prin luarea in considerare a variantei in care
autoritatea opteazd pentru suplimentarea contractului cu patru luni
in anul 2026, desi se afirma aceastd posibilitate in documentatie.

Valoarea estimatd si indicatd de autoritate este cu atat mai
importanta in cazul contractelor in care marja de ofertare este extrem
de redusa, cum este si cazul contractelor de achizitie de servicii de
pazad, in care principalul cost este dat de salarizarea personalului, pe
care ofertantii sunt tentati sa o coteze la minimul legal, pentru a avea
sanse cat mai mari de castigare a contractului.

Indiferent de nivelul tarifelor suportate de Centrul National de
Formare Profesionald a Personalului Propriu din cadrul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd in contractului similar
atribuit in anul bugetar anterior (se aratd in strategia de contractare
nr. 837/10.04.2025), tariful actual estimat nu se poate situa sub .
tariful minimal impus de lege, la care se adaugd costurile uzuale
aferente serviciilor, tarif pe care atat autoritatea, cat si ofertantii sunt
cbligall 8 U respecte.

In spetd, dupd cum in mod judicios a remarcat si reclamanta,
autoritatea achizitoare nu a stabilit valoarea estimatd a contractului
prin includerea tuturor costurilor pe care acesta le presupune. in
sectiunea documentatiei dedicata formularelor, autoritatea a pretins
ofertantilor s3 isi justifice tarifele dupd o anumitd structurd de costuri:

Elemeg,t_g constitutive

_Componenta de baza
Nr. mediu _ore/luna i
Salariu_de incadrare
Sporuri _ '
Spor de noapte
Spor de week-end

Spor_ salbatorl Iegale L
Indemnizatie concedlu de odihna _

Spor cre supllmentare
TOTAL SPORURI

TOTAL DREPTURI
RETINERI ANGAJATOR X

CAM ‘
Fond pentru handlcap
_TOTAL RETINERI
_TOTAL DREPTURI SI RETINERI A
CHELTUIELI DIRECTE SI INDIRECTE .
Cheltuieli admmlstratlve/regle
Alte cheltuieli {echipamente de lucru, vara/larna contablhtate, control si mstrmre vize
medicale, calificare profesionala obligatorie, etc.)
TOTAL CHELTUIELI
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PROFIT '

Profit __ U _ L
TOTAL PROFIT ]
SUBTOTAL _
Subventii | _
TOTAL GENERAL
TARIF ORAR/POST O

structurd care nu se regaseste in mtegrahtatea el reflectatd in
calculatia din strategia de contractare, prefuata in punctul de vedere
asupra contestatiei transmis Consiliului. Spre pilda, sporul de ore
suplimentare nu figureaza, fondul pentru handicap nu figureaza,
cheltuielile directe nu figureaza. Pe de alta parte, cotele de 2% pentru
cheltuielile indirecte si 1% pentru proflt sunt nejustificate si extrem
de scizute, derizorii, mai cu seama intr-o economie de piata, in care
agentii economici urmdresc sd obtina profit cat mai mare.

Separat de acestea, calculatia furnizata de autoritate nu se.
suprapune total nici structurii de costuri din anexa nr. 2 la formularul

de ofertd (implicit, anexa nr._3 la respectivul formular)
DETERMINAREA TARIFULUL ORAR / POST/AGENT DE PAZA (lei / orii fara TVA )

penumire T Lo Post
Numdr de posturi 1
Total ore /shptdmana / L - V/Z| (SE VA LUA IN CALCUL SI POSTUL 80

AFERENT 24/24 RESP 80 DE ORE ) _

Total ore /séptdména / L - v/ noapte o i 40
Total ore / sdptdmana /S-D/zi . __ . . . o 132

ToLaI ore / séptdménd / S - D /_ngap,te ) o |16

Tolal ore / séptdménd | _ B L U
Numar de ore lucrate pe zi_ L o 24
Numar agenti necesari L L i 4.38
L - ‘Salariu_de baza tarifar, brut, lunar o o
Salariul si alte Descriere % din Agent de
venituri supuse salariul de pazad
taxari baza brut

Salariu tarifar orar Salariul brut/ norma de Iucru !unara

Spor de noapte Spor de noapte (22 00 prn 06:00 25.00%

am) conform art. 126, lit a, din codui
muncii - 25%

Spor weekend Spor weekend o : 1. OO%
Spor sarbatori Iegalc 14 z:le sarbatorl Iegale nan 100%
COI"ICEdlU de odlhna _mlmm 20 2|Ie/an de CO ] 100% .
Total cost salarial cost per ord
supus taxarii L . L
Taxe salariu 5| alte Descriere % din cost Agent de
beneficii salarial paza
) o i ) taxabil
Contributia Aplicat la total venit brut realizat 2.25%

asiguratorie pentru
muncd datoratd de

angajator [ P ORI

Fond handlcap/ (numir mediu angajati *4%-numar 1.24%

dizabilitdti | persoane handicap/dizabilitati U -
Alte cheltuieli directe | Descriere Agent de

T R | pazd
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Transmisie racdio Costuri radio, telefonie mob:ia etc.
Uniforme de lucru si Dotare standard conform Legll 3:}3/

echipamente de 2003, spray, tomfa, ecusoane,
1 fucru lanterna, telefon mobil, registre de
pazd S
Total cheltuieli
directe U DU R
Cheltuieli indirecte 51 Descriere Agent de
profit B ) B B | paza
Cheltuieli mdlrecte o _ -
“Proﬂt Mar_]a proﬂt . )
Cost / oré Tarif orar / agent de paza

Mai mult, n calculatia autoritatii din strategla de contractare 5|
punctul de vedere, pentru totalui de 5.880 de ore lucrate, concediul
de odihna totalizeaza doar 112 ore, ceea ce contravine art. 145 alin.
(1) C. mun., potrivit cdruia durata minima a concediului de odihnd
anual este de 20 de zile lucratoare. Cel mai probabil, autoritatea a
caiculat concediul de 112 ore prin raportare la un singur agent de-
pazd, insd cele 5.880 de ore de lucru revin, potrivit anexei de mai
sus, unui numar de 4,38 ,agenti necesari”, fiecare dintre ei trebuind
s% beneficieze de concediul de odihnd corespunzator, al carui cost se
include in valoarea estimata a contractului de paza si in pretul concret
la care va fi semnat cu ofertantul castigator. De bund seamd,
rationamentul este valabil si pentru costurile pentru postul de paza
nepermanentd (16/24), unde autoritatea a luat in calcul aceiasi
concediu de 112 ore (insa la un total mai mic, de 4.528 ore de lucru).
Dispozitiile din cod invocate obligau autoritatea sa ia In considerare
ca ofertantii au obligatia sa includad Tn calculul tarifului ofertat suma
aferentd concediului de odihna al tuturor salariatilor prestatori, parte
integrantd din salariul anual al acestora, suma ce este dublata de
salariu! pe care il primeste un alt angajat pentru prestarea serviciilor
in perioada Tn care primul se afla in concediu. Altfel spus, cel in
concediu primeste indemnizatia de concediu fard a presta serviciul de
pazd, iar cel care il presteazd n locul sau primeste salariul aferent.
Cheltuielile totale cu concediile (la care se adaugd contributiile legale)
trebuiau reflectate in tariful global al serviciului.

in determinarea valorii estimate, autoritatea trebuia si se
raporteze nu doar la salariu minimal legal, cum impune Hotarérea
Guvernului nr. 1.506/2024 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tard garantat in platd, art. 1. Contributiile de naturd fiscald
asociate salariului trebuie, de asemenea, luate in calcul, cum este si
fondul de handicap, pretins chiar de autoritate a fi justificat de catre
ofertanti.

Din parcurgerea calculatiei generaliste a modului de
determinare a valorii estimate, expuse de autoritate in punctul de
vedere transmis Consiliului, rezultd cd nu a calculat si luat in
‘considerare nici costurile date de radio, telefonie mobild, dotare
standard conform Legii 333/2003, spray, tomfa, ecusoane, lanterng,
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telefon mobi!, registre de pazi etc (elemente de cheltuieli directe),
pe care ea insdsi le-a impus prin detalierea obligatorie cerut3 prin

anexele amintite si caietul de sarcini:

Lista cu dotarea tehnica necesard realizérii serviciului de pazi al obiectivului.
Dotarea personalului de paza si protectie, cu: ‘

- Uniform3 de serviciu corespunzitoare anotimpului;

- Baston de cauciuc, port baston;

- Spray cu gaze iritant - lacrimogene, port spray;

- Statie radio emisie - receptie portabild sau telefon mobil;

- Fluier;

- Port carnet;

- Mijloace specifice de protectie cu caracter individual;

- Documente specifice necesare executarii si evidentei serviciului de paza:

- Orice alte dotari necesare executdrii servicilor de pazi cu respectarea
prevederilor prezentului caiet de sarcini Si a Legii nr. 333/2003 cu modificarile Si
completarile ulterioare.

vee]

%n cadrul propunerii financiare este necesar ca ofertanti s3 ofere informatil detaliate
care s3 demonstreze sustenabilitatea tarifului propus, adics explicitarea calcutului valoric
pentru tariful/ord/post/agent de securitate conform elementelor obligatorii stabilite prin
legisiatia incidentd n domeniul muncii, respectiv, cel putin salariul minim brut pe
economie, CAS, CASS, somaj, impozit, spor pentru ore suplimentare, spor pentru lucru in
zilele de repaus saptdmanal si sdrbatori legale, spor de noapte, medicina muncii la care
se adaugd costurile de conformare la cerintele cadrului de reglementare a serviciilor de
Securitate private (Legea 333/2003 si HG 301/2012) (uniforme, echipament de
auloaparare, echipament de comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si
controlul dispozitivului de paz8, activitéti de instruire continud, registre pentru activitalea
de paza, alte echipamente si dotdri necesare, consumabile, respectiv costuri indirecte si
de administrare), copii ale documentelor justificative care demonstreaza eveniuale
deduceri, etc. '

(2]

Sc va detalia calculul valoric pentru tariful/ord/post/agent de securitate conform
elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidentd in domeniul muncii, respectiv: cel
putin salariul minim brut pe tard garantat in platd, spor pentru Tucrul in zilela de repaus
saptdmanal, sper pentru lucrul in zilele de s&rbatori legale, spor de noapte, costul pantru
concediul de odihnd. In plus, se vor detalia {cu prezentarea modului de calcul) si alte
sporuri si cheltuieli facultative acordate (daca este cazul), taxele aplicabile {Contributia
Asiguratorie pentru Munca si Contributia la Fondul de Handicap), cheltuteli indirecte si de
administrare, precum si profitul.

[...]

Totodald, in vederea justificirii calculului aferent fondului de handicap, inscris in
oferta fiﬂnanciaré, se va indica numarul de personal la data prezentéril ofertei.

In plus, din perspectiva tratamentului egal intre competitori,
elementele de cost obligatorii sunt esentiale si pentru acestia, Intrucat
ofertarea unor efemente sub nivelul minim stabilit de lege conduce 13
distorsionarea liberei concurentei si la alterarea rezultatului. :

Angajatorul este obligat s& garanteze in platd un salariu brut
lunar cel putin egal cu salariul de bazd minim brut pe tard - statueaz3
si art. 164 alin. (3) C. mun. Centrul achizitor, indiferent de
constrangerile bugetare, nu poate tolera ori sj incurajeze atribuirea
de contracte Tn care salarizarea personalului de citre ofertanti este
sub nivelul minim prescris de lege ori sub cel pe care il presupune in
mod real si minimal executarea contractului. Altfel spus, chiar daca
autoritatea nu detine calitatea de angajator al personalului prestator,

Pagmia 13 ain 18



acesteia fi revine obligatia de a nu tolera sau promova salarizarea
nelegald a acestui personal, respectiv incdicarea normelor privind
salarizarea. Pe de altd parte, normele imperative precitate fac parte .
din nivelul de protectie care trebuie garantat lucratorilor
contractantului, protectie care ar trebui s& depdseascd limita unui
simplu interes particular al autoritdtii si sd intre Tn sfera interesului
general.

Vazand si dispozitiile art. 187 alin. (1) partea introductivd din
Legea nr. 98/2016 - ,Fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau
administrative privind pretul anumitor produse ori remunerarea
anumitor servicii [...]" -, autoritatea contractantd are obligatia nu
doar de a clarifica legalitatea oricirui pret suspect ofertat anterior
ludrii unei decizii in privinta ofertei, ci de a stabili in prealabil initierii
procedurii de atribuire un pret estimativ sustenabil, deci real, nu
insuficient. Este evident cd omiterea anumitor elemente de cost din
structura tarifului conduce nu doar la incdlcarea art. 12 din legea
privind achizitiile publice, ¢i si la distorsionarea procedurii
competitionale, fntrucat ofertantii - pentru a nu le fi respinse ofertele
~ vor fi fortati sd propund tarife artificiale, fard suport real, inferioare
costurilor minimale de prestare a serviciilor. Pe de alt3 parte, o
valoare sub costul real are efect disuasiv asupra operatorilor
economici interesati de participarea ia achizitie.

in speta de fatd, tocmai din cauza wvalorii subestimate &
serviciilor, . . se plange c¢a nu poate
depune ofertd {a procedur3.

Ar fi impotriva reglementdrilor nationale si europene in
domeniul muncii ca autoritatile publice s3 incheie contracte cu entitat
care nu respectd legislatia in vigoare privind salarizarea. Mai mult,
aceasta situatie ar antrena o abordare discriminatoric si nedreapta
fatd de intreprinderile care respectd prevederile juridice si s-ar acorda
un avantaj arbitrar celor care le incalcd, ceea ce ar putea genera Si 0
concurentd neloiald din partea intreprinderilor care nu respecta
prevederile, In raport cu cele care le respects. Respectarea legislatiei
nationale sau europene n materie de muncd este o conditie a
corectitudinii procedurii. In cazul nerespectarii obligatiilor impuse de
dreptul national in materie, printre altele, de. conditii de munc3,
statele membre pot califica 0 asemenea nerespectare drept abatere
grava sau incdlcare a eticii profesionale de citre operatorul economic,
care poate duce la excluderea respectivului operator economic din
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice. (a se vedea
Hotdrdrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2015,
RegioPost, C-115/14, EU:C:2015:760).

Din situatia faptica expusa rezultd cu certitudine c& valoarea de
308.987 lei, fara TVA, pentru 10.408 de ore de servicii, nu acopera
plata tuturor cheltuielilor minime legale si reale, ceea ce face ca
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valoarea anuntatd de autoritate s& intre in conflict cel putin cu
dispozitiile legale mentionate.

Determinarea gresita a valorii estimate a contractului poate
constitui o abatere care sd atragd chiar anularea procedurii de
atribuire, a stabilit Curtea de Apel Alba lulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2392 din 24 iulie 2015. Curtea de
Apel Oradea, Sectia a 1I-a civild, de contencios administrativ si fiscal,
in decizia nr. 518/CA/2017-R din 6 martie 2017, a retinut ca operatorii
economici pot contesta modalitatea de calcul in cazul in care
apreciazi cd autoritatea contractantd nu a respectat prevederile art.
9 - 25 din Legea nr. 98/2016. Decizia civild nr. 1540 din 13 septembrie
2007 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, vine in aceeasi directie, addugénd ca premisa
mentiondrii in anuntul de participare a unei valori estimate gres|te
poate atrage conditii de calificare si specificatii nelegale, de natura sa
fundamenteze anularea procedurii.

in considerarea celor evocate, vazand cd autoritatea .
achizitoare, la stabilirea valerii estimate aflate acum Tn discutie, nu a
luat In considerare toate costurile pe care le presupune prestarea
serviciilor, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia ~ SRL nr. 2/

L in contradictoriu cu Centrul ach|2|tor pe care il va obl:ga
Ia recalculared valorii estimate prin includerea tuturor costurilor pe
Care le implicd executarea contractului de servicii de paza, actualizate
la zi. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 395/2016 statueazd cd autoritatea contractanta este responsabild
pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
estimare corectd a valorii contractului.

Intemeiatd se vadeste a fi si critica referitoare la necorelarea
dintre urmatoarele clauze ale documentatiei:

Preturile/tarifele pot fi modificate ulterior numai in cazul aparitiei medificarilor
legislative intrate in vigoare (ex: modificarea salariului minim/econamie}.

Si

f] 4.1. Ajustarea pretului contractului

da nu o

In punctul siu de vedere, autoritatea admite ca modlﬂcarlie
legislative determind o ,obligatie a partilor si implicit o justificare
legald de modificare a pretului prevdzutd de altfel in formularul de
contract la art. 19", scop pe care il urmdreste si contestatoarea.
Adauga autoritatea: ,In consecintd, autoritatea contractantd va avea
in vedere si va lua in considerare daca este cazul de modificari
legislative privind modificdrile salariului de bazad minim brut pe tard
garantat in plata [...]". Cum vointa ambelor parti concorda, se impune

corelarea celor trei clauze, incluzand aici si art. 19.2 din contract:
19.2. Pretul contractului poate fi ajustat/modificat numai in cazul in care apar
modificiri legislative privind salariul minim brut pe ecanomie pe parcursul derularii
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contractului, caz in care modificarea pretului se face numai prin Act aditional, |a solicitarea
prestatorului, insotitd de documente justificative (extrase din Revisal/Reges-Online pentru
persoanele angajate in prezentul contract). Pretul ajustat va rezulta din salariul minim brut
garantat in platd, la care se vor aplica cheltuielile in procente indicate Tn propunerea
financiard declarata castigatoare.

ih directia acceptdrii ajustdrii pretutui in ipoteza modificarilor
legislative cu impact asupra acestuia.

A devenit o constantd a jurisprudentei instantei de la Luxemburg
axioma potrivit cdreia obligatia de transparentd, care este un corolar
al principiului egalitdtii, are in esentd ca scop sd asigure posibilitatea
oricirui operator interesat de a decide sa depuna o ofertd in cadrul
unor cereri de ofertd pe baza tuturor informatiilor relevante si sa
garanteze lipsa riscului de favoritism si de comportament arbitrar din
partea autoritatii contractante. Ea presupune ca toate conditiile si
modalitdtile procedurii de atribuire sa fie formulate in mod clar, precis
si univoc, astfel incat, pe de o parte, s& permitd tuturor ofertantilor
mediu informati si care dau dovada de o diligentd normala sa
inteleagd continutul exact al acestora si s& le interpreteze in acelasi
mod si, pe de altad parte, si circumscrie puterea discretionara a
autorititii contractante si sa Ti dea acesteia posibilitatea sd verifice In
mod efectiv dacd ofertele ofertantilor corespund criterillor care
guverneazd procedura in cauza (a se vedea in acest sens, de pilda,
Hotirarea din 29 aprilie 2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-
496/99 P, ELI:C:2004:236, punctul 111, Hot3rarea din 13 decembrie
2007, United Pan-Europe Communications Belgium si altii, C-250/06,
FU:C:2007:783, punctele 45 si 46, Hot3rarea din 16 februarie 2012,
Costa si Cifone, C-72/10 si C-77/10, EU:C:2012:80, punctul 73,
Hot3rarea din 4 februarie 2016, Ince, C-336/14, EU:C:2016:72,
punctul 87, Hot#rérea din 19 decembrie 2018, Stanley International
Betting si Stanleybet Malta, C-375/17, FU:C:2018:1026, punctul 34,
MotSrdrea din 22 iunie 2017, Unibet International, C-49/16,
EU-C:2017:491, punctul 46, Hot#rdrea din 4 aprilie 2019, Allianz
Vorsorgekasse, C-699/17, EU:C:2019:290, punctele 61 si 62, si
Hotirarea din 14 iulie 2022, ASADE, C-436/20, EU:C:2022:559,
punctul 97).

Pentru corecta si completa informare a operatorilor interesati,
autoritatea trebuia s& posteze o clarificare la obiect, pertinentd, cum
pretinde reclamanta. Astfel cum documentatia de atribuire, in lumina
definitiei regdsite in Legea nr. 98/2016, reprezintda documentul
achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile, iar autoritatea are obligatia de a
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elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire (art.
154 din legea achizitiilor), aceste rigori trebuie s3 se aplice si
clarificarilor. Este imperativ ca autoritatea sa& asigure operatorilor
economici o intelegere/interpretare unitara, decurgand din
informarea lor completd, corectd si explicitd cu privire la modul de
tratare a modificarilor legislative cu impact asupra pretului
contractului, pe calea unei clarificdri ce urmeaza a fi postatd in SEAP.

Referitor la ultima critica din contestatie, si anume:

[...] clarificarea regimului de prestare (ore numai de zi sau si ore de noapte de Luni
pand Vineri) inclusiv ore sau nu prestate in perioada de sarbatori legale, aferent Postului
nr. 2 situat in Str. Republicii nr. 29 (pagina nr. 2 din Caietul de Sarcini) din cadrui Capitolului
IIT Elemente Generale referitoare la obiectul contractului.

Pe aceastd cale rugdm Consiliul sa retind ca aceastd clarificare se impune Intrucét
in situatia prin care activitatea se va desfdsura si pe timp de noapte si/sau se vor executa
prestatii si in zilele de sarbatori legale, in cadrul fundamentarii tarifului aferent acestui
post, dupd caz, va suferi modificari de natura includerii in cadrul costurilor si a sporului pe
timp de noapte precum si a indemnizatiei de100% acordat salariatului ce presteaza
activitatea de pazd in aceastd perioada, costuri care au o pondere importantd in valoarea
tarif ofertata.

i In caz contrar, s-ar constata din nou cd fundamentarea tarifului ofertat ar fi
reah7ata prln eludarea legii cu consecinta respingerii unei oferte daca se identificd abatert
leg|slauve in cadrul acesteia.

si aceasta se vadeste a fi intemeiatd, intrucdt simpla trimitere a
autoritdtii la informatiile din anexa nr. 3 nu este suficienta:
ANEXA 3 LA FORMULAR 8 (extras)

DETERMINAREA TARIFULUI ORAR / POST/AGENT DE PAZA (lei /ord fard TVA )
Denumlre i . S Post
Numar de postur: - 1

Total ore /Saptamana / L- V/ZI (SE VA LUA IN CALCUL SI POSTUL 40
AFERENT 16/24 RESP 40 DE ORE ) o ] o
Total ore /s8ptédmadnd / L -V / noapte . . (e
Total ore / saptdménd /S - D/ zi . ) ) 32
Total ore / sdptémana /S - D [/ noapte = _ 16 - -
Total ore / saptamang o o o 1128
Numdr de ore lucratepezi = __ _ _ _ .. _ _ 24
Numar agenti necesari 4.38

Din acest tabel nu reiese care va fi programul de paza in zilele
de sarbatori legale, respectlv 24 din 24 ore sau 16 din 24 ore? In plus
precizarea din anexd ,Numér de ore lucrate pe zi: 24" intra in
contradictie cu programul partial declarat pentru zilele luni - vineri
(16/24).

in consecintd, si fatd de aceste aspecte este nevoie de o minima
clarificare din partea autoritdtii, inclusiv, dacd este cazul, de o
revizuire a datelor din tabelul anexei.

Ludnd in considerare situatia fapticd expusa de pdrti si aspectele
cercetate de Consiliu, n baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia SRL nr.

in contradictoriu cu autoritatea contractanta
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Centrul National de Formare Profesionala a Personalului Propriu din
cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, autoritate
pe care o va obliga s& recalculeze valoarea estimata a contractului si
s clarifice clauzele documentatiei de atribuire, precum si sa posteze
ne propriul site (https://www.anofm.ro/cnfppp-rasnov/anunt-de-
participare-servicii-de-paza-si-protectie/) remedierile dispuse,
corespunzdtoare motivarii de mai sus, cu stabilirea unei noi date-
limitd de depunere a ofertelor, nu mai devreme de sase zile de la
momentul postdrii respectivelor masuri de remediere.

Pentru aceste motive,
in baza legii si @ mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia =~ ) ) nr. -
., in contradictoriu cu autoritatea contractanta Centrul
National de Formare Profesionald a Personalului Propriu din cadrul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, si obligd
autoritatea ca, n termen de cel mult doudsprezece zile de la data
primirii prezentei decizii, sd adopte masurile de remediere a anuntului
de participare si a documentatiei de atribuire constand in calcularea
corectd a valorii estimate a contractului (prin insumarea tuturor
sumelor obligatorii pl3tibile pentru indeplinirea iui) si s& clarifice
clauzele documentatiei de atribuire, precum si sa& aducd la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea lor pe propriut site, remedierile
dispuse, de indatd ce vor fi adoptate. Totodata, Consiliul obligd
autoritatea sd stabileascd o noua data-limita de depunere a ofertelor,
nu mai devreme de sase zile de la data postarii respectivelor masuri
de remediere. i
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRE@QINI% . MEM;BRG, MEMBRU,

Redactatd in patru exemplare, contine optsprezece pagini.
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