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l. Reglementari incidente
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

Hotardrea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor
publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale

Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd

Il. Preambul

Prezenta Strategia anuald de achizitie publica (denumita in continuare ”Strategia”), elaborata in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd
planificate a fi lansate de AJOFM CLUJ pe parcursul anului bugetar 2026.

Conform prevederilor art. 11 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, Strategia anuala de achizitie publica
aferenta anului bugetar 2026 este elaboratd in ultimul trimestru al anului 2025 si este supusi
aprobarii conducatorului AJOFM CLUJ, in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta Strategie poate suferi modificari sau completari ulterioare supuse aprobarii
conducatorului autoritatii contractante si conditionate de identificarea surselor de finantare.

Prezenta Strategie este intocmita pe baza urméatoarelor elemente estimative:

- nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd asa cum rezultid acestea din
solicitdrile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante si pentru
a caror satisfacere este necesara derularea unei proceduri de atribuire;

- valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecireia dintre aceste nevoi;

- capacitatea profesionala existenta la nivelul AJOFM CLUJ pentru derularea unui proces care
sa asigure beneficiile anticipate;

resursele existente la nivelul AJOFM CLUJ si, dupa caz, necesarul de resurse suplimentare externe,
care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

lll. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026
Conform prevederilor art. 12 din H.G. nr. 395/2016, in cadrul Strategiei anuale de achizitie publica
se elaboreaza Programul anual al achizitiilor publice ca instrument managerial destinat:
- planificarii si monitorizarii portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractanta;

- planificarii resurselor necesare derulérii proceselor;
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- verificarii modului de indeplinire a obiectivelor din Strategia ANOFM pentru perioada 2020
- 2027, acolo unde este aplicabil.

in considerarea acestei obligatii legale, s-a procedat la intocmirea Programului Anual al
Achizitiilor Publice aferent anului 2026 (PAAP 2026) pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele AJOFM CLUJ.

PAAP 2026 cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publici/a acordurilor-cadru pe care AJOFM
CLUJ intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2026, luadnd in considerare;
- necesitatile obiective de produse, servicii si lucréri identificate;

- gradul de prioritate a necesitatilor identificate;
- anticipari cu privire la sursele de finantare.

Cu privire la fiecare din aceste contracte/acorduri - cadru sunt previzute informatiile privind:
- obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

- codul CPV al fiecdrei achizitii;

- valoarea estimata a contractului/acordului-cadru exprimata in lei, fira TVA;

- sursa de finantare;

- procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimata pentru initierea procedurii;

- data estimata pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

- codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura
de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

PAAP 2026, insotit de Anexa privind achizitiile directe, respecti formatul standard stabilit prin
Ordinul nr. 281/2016 si constituie Anexa a prezentei Strategii.
Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2026 se va proceda la definitivarea PAAP 2026 si publicarea
acestuia pe site-ul AJOFM CLUJ.
In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, AJOFM CLUJ ,va proceda
la publicarea in SEAP de extrase semestriale din PAAP 2026, cuprinzand:
- contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimati este mai

mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

- contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egald cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Fac exceptie de la includerea in PAAP 2026 achizitiile desfasurate in cadrul proiectelor finantate
din fonduri nerambursabile care vor fi implementate in anul 2026. Pentru fiecare proiect
implementat din fonduri europene va fi intocmit un program de achizitii publice aferent proiectului
respectiv.

Cu privire la achizitiile directe desfasurate de AJOFM CLUJ, evidentiate in Anexa la PAAP 2026,
autoritatii contractante fi revin urmatoarele obligatii:
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- de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri, ca anexa la programul
anual al achizitiilor publice;

Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in
cadrul PAAP, cu conditia identificarii surselor de finantare.
IV. Etape ale procesului de achizitie publicd
Pentru fiecare proces de achizitie publica identificat in PAAP 2026, AJOFM CLUJ se va
documenta si va parcurge cele trei etape distincte reglementate de lege:
- etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei, daca este cazul;

- etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

- etapa post-atribuire a contractului/acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii.

Pentru achizitionarea unor produse/servicii/lucrdri cu grad ridicat de complexitate tehnica,
financiara sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic, autoritatea contractanti
poate derula un proces de consultare a pietei, care se initiazd prin publicarea in SEAP, precum si
prin orice alte mijloace, a unui anunt privind consultarea, avand continutul definit la art. 18 alin. (2)
din H.G. nr. 395/2016.

Aspectele supuse consultarii vizeaza, fird a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice,
financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritatii contractante, precum si aspecte
legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitirii de oferte
alternative. Procedura de consultare urmeaza procedura statuati la art. 19 din H.G. nr. 395/2016.

Etapa de planificare se finalizeaza cu aprobarea de citre conducatorul AJOFM CLUJ a documen-
tatiei de atribuire §i a documentelor suport aferente respectivei proceduri.

Constituie documente - suport:

- declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante
precum si, daca e cazul, cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei i a celor implicati in procedura din partea acestuia din urma, precum
si datele de identificare ale acestora;

- strategia de contractare.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 184/2016 (aprilie 2017), autoritatea contractanti va
completa documentatia de atribuire prin completarea si actualizarea Formularului de integritate pe
tot parcursul derularii procedurii de achizitie pana la publicarea anuntului de atribuire.

Autoritatea contractanta va avea obligatia de a desemna prin act administrativ una sau mai multe
persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire derulate. ~

Strategia de contractare, obiect al evaludrii ex - ante a ANAP, se intocmeste pentru fiecare
achizitie a carei valoare estimata depaseste pragurile stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
si reglementeaza urmatoarele aspecte:

- relatia dintre obiectul, constréangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte,
$i resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din

etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

- procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul;
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- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

- Jjustificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractants
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in
care activeaza autoritatea contractanta;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
(2) - (5) din Legea nr. 98/2016;

- justificarea deciziei de a reduce termenele in conditiile legii, daca este cazul;
- justificarea deciziei de a nu utiliza impartirea pe loturi, daci este cazul;

- Justificarea alegerii criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupa caz, a criteriilor de
selectie, a criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare utilizati;

- indicarea obiectivului din Strategia ANOFM 2020 - 2027 la a cirui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odati cu incheierea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru.

Regula este constituitd de realizarea fiecirui proces de achizitie prin utilizarea resurselor
profesionale existente la nivel de autoritate contractanti. Pe cale de exceptie, procedurile se pot
derula cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

In mésura aplicarii dispozitiilor art. 4 din H.G. nr. 395/2016, respectiv ca prin ordin al
Presedintelui ANAP s& fie pus la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazi pentru planificarea portofoliului de
achizitii, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementarii contractului, precum si pentru prevenirea / diminuarea riscurilor in achizitii publice,
AJOFM CLUJ va proceda la revizuirea prezentei Strategii conform noilor dispozitii incidente.

V. Sistemul intern de control

In contextul noului cadru legislativ privind achizitiile publice, sistemul de control intern trebuie
sa acopere toate etapele procesului de achizitie: planificare, organizare, executare si monitorizare
a contractului.

VI. Exceptii

In considerarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind domeniile de exceptare de la aplicarea
prevederilor legii privind achizitiile clasice si a prevederilor art. 1 din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 395/2016, se reglementeazi prin procedura operationala la nivelul AJOFM
CLUJ modalitatea de realizare pentru:
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- achizitiile directe atunci cand cumpérarea directi nu este posibila din catalogul electronic
disponibil in SEAP:

- In considerarea prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, asigurarea utilitatilor

energie electrica, energie termica, apéd si canalizare se realizeazi prin incheierea de
contracte cu furnizorii, cu respectarea principiilor care guverneaza domeniul achizitiilor

- Spre deosebire de achizitiile desfasurate conform prevederilor Legii nr. 98/2016 pentru
care regula este a desfasurarii online prin utilizarea SEAP, achizitiile reglementate prin
procedura operationala proprie se desfasoara offline.

- Anexa privind achizitiile directe.

Prezenta Strategie anuala de achizitie publica face obiectul publicirii pe site-ul AJOFM CLUJ.

Incepand cu data de 25 mai 2018, Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In
ceea Ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul General privind
Protectia Datelor - RGPD) este aplicat de toate statele Uniunii Europene.

ANOFM a stabilit masuri tehnice $i procedurale, pentru a proteja si pentru a asigura confidentialitatea, integritatea si accesibilitatea datelor dumneavoastra cu
Caracter personal. Vom preveni utilizarea sau accesul neautorizat si incalcarea securitatii datelor cu caracter personal, in conformitate cu legislatia in vigoare, iar in
raportul de colaborare cu institutia noastra, dumneavoastra aveti obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) 2016
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