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CAPITOLUL 1. OBIECTIVELE $lI DIRECTIILE DE ACTIUNE ALE AGENTIEI
NATIONALE PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA iN
ANUL 2007

Obiectivul strategic in domeniul ocuparii fortei de munca, cuprins in Programul de
guvernare pentru perioada 2004 - 2008, este cresterea gradului de ocupare si scaderea
reala a ratei somajului.

Principalele obiective ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
pentru anul 2007 au fost:

e prevenirea si reducerea somajului de lunga duratad prin acordarea de alocatii pentru
somerii care se Incadreaza inainte de expirarea perioadei de indemnizare, stimularea
mobilitatii prin masuri de subventionare a fortei de munca angajata in programe de
ocupare temporara;

e reducerea somajului in randul tinerilor pana la varsta de 25 ani prin aplicarea masurilor
de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in munca a absolventilor de invatamant,
consiliere profesionald, cursuri de formare profesionald, consultanta pentru infiintarea
de mici afaceri;

e cregterea calitatii fortei de munca si perfectionarea profesionald continua prin
organizarea de cursuri si pentru persoanele care si-au intrerupt activitatea, astfel incat,
la reluarea acesteia, sa-si poata indeplini atributile de serviciu, iar pe de alta parte,
diversificarea competentelor profesionale in scopul facilitarii integrarii acestora pe piata
muncii; prin organizarea de cursuri $i pentru persoanele care desfagoara activitati in
mediul rural, pentru persoanele angajate, la cererea acestora sau la cererea
angajatorului, sau pentru persoanele aflate in detentie care mai au de executat cel mult
9 luni pana la ultima zi de executare a pedepsei;

e cresterea sanselor de angajare a persoanelor cu nevoi speciale prin masuri de
stimulare a angajatorilor care incadreaza someri cu varste de peste 45 ani, persoane cu
handicap, parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale;

e asigurarea unui acompaniament personalizat tinerilor proveniti din institutii de ocrotire
sociala prin incheierea de contracte de solidaritate si identificarea de angajatori de
insertie;

e prelungirea vietii active prin masuri de stimulare a angajatorilor care incadreaza someri
care mai au 3 ani pana la indeplinirea conditiilor pentru solicitarea pensiei anticipate
partiale, pensiei anticipate sau pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta,
conform legii;

e dezvoltarea spiritului antreprenorial al persoanelor in cautare de loc de munca prin
acordarea de servicii de consultanta si asistentda pentru inceperea unei activitafi
independente sau pentru initierea unei afaceri precum si prin acordarea de credite cu
dobanda avantajoasa in vederea crearii de noi locuri de munca;

e reducerea discrepantelor regionale de ocupare si de somaj prin cresterea potentialului

de dezvoltare economica si de creare de locuri de munca la nivel local, inclusiv ca

urmare a acordarii de credite in conditii avantajoase, promovarea ganselor egale si a

eliminarii oricarei forme de discriminare;

asigurarea egalitatii de sanse intre femei gi barbati, pe piata muncii

consolidarea si dezvoltarea sistemului informatic,

integrarea in sistemul retelei EURES;

dezvoltarea si imbunatatirea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de

Munca de a implementa proiecte cu finantare europeana;

e consolidarea relatiilor de colaborare cu Serviciile Publice de Ocupare din alte tari.

Pentru realizarea obiectivelor prioritare in domeniul sau de activitate, conducerea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si-a bazat politica manageriala pentru
anul 2007 cu consecventd, in principal, pe urmatoarele directii de actiune:



e implementarea programelor de ocupare si formare profesionala, precum si adaptarea
acestora in functie de cerintele si evolutile de pe pietele muncii locale, in vederea
atingerii indicatorilor de performantd stabiliti in Contractul angajament semnat cu
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse;

e dezvoltarea relatiilor cu angajatorii si cregterea gradului de personalizare a actiunilor
pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca;

e dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca in ce priveste integrarea insitutiei in reteaua EURES, in vederea asigurarii
mobilitatii fortei de munca in Spatiul Economic European

e pregatirea personalului propriu pe diferitele paliere ale activitatii proprii, dar mai ales
pentru accesarea fondurilor europene, cu precadere a Fondului Social European;

¢ Tincheierea de protocoale de colaborare sau revizuirea, actualizarea acestora, cu actori
relevanti la nivel national si local, dar si la nivel international;

e integrarea unor activitati ale fostului Departament pentru munca in strainatate (din
structura Ministerului Muncii, Familiei gi Egalitati de Sanse), precum si a atributiilor
fostului Oficiu pentru Migratia Fortei de Munca in complexul de activitati ale ANOFM, ca
urmare a aplicarii prevederilor OUG nr. 27/2007;

e participarea la proiecte internationale;

e cresterea gradului de informare a beneficiarilor despre serviciile oferite de serviciul
public de ocupare din Romania.

CAPITOLUL 1. SITUATIA SOMAJULUI iINREGISTRAT iN ANUL 2007

Principalii indicatori ce au caracterizat forta de munca civila dupa participarea la
activitatea economica, conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica (Balanta
Fortei de Munca la 1 ianuarie 2007), se prezentau, la inceputul anului, astfel:

e populatie totala — 21.565,1 mii persoane;

e resursele de munca - 13.801,6 mii persoane, (reprezentand 64.0% din
populatia totala a tarii);

e populatia in afara resurselor de munca — 7.763,5 mii persoane;

e populatia activa civila — 8.929,8 mii persoane;

e populatia in pregatire profesionala si alte categorii de populatie in varsta de
munca — 4.871,8 mii persoane;

e populatia ocupata civila — 8.469,3 mii persoane;

e salariati—4.910,1 mii persoane;

e alte categorii incluse in populatia ocupata civila — 3.559,2 mii persoane.

Pe acest fond, in anul 2007, somajul inregistrat a cunoscut o evolutie similara cu
cea din anii anteriori agsa cum rezulta si din graficul urmator.

Evolutia ratei somajului in perioada 01.01.2003-31.12.2007
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Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa



Caracteristic pentru anul 2007 a fost : situarea in fiecare luna sub nivelul anilor
anteriori si accentuarea tendintei de aplatizare a curbei reprezentand evolutia ratei
somajului pe luni.

Explicatia nivelurilor cele mai scazute ale ratei somajului, din ultimii ani, o constituie
cresterea economica inregistrata si in anul 2007, fenomen ce a generat o capacitate
sporita a economiei de a consolida locurile de munca existente si de a crea noi locuri de
munca, oferind oportunitati de incadrare persoanelor in cautarea unui loc de munca.
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Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa

De asemenea, pe langa cregterea economica inregistrata la nivel national,
mentinerea unui nivel scazut al ratei somajului si atenuarea efectului sezonalitatii asupra
somaijului, s-au datorat si aplicarii consecvente a masurilor active pe parcursul anului 2007,
prin eforturile agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca. Este definitoriu pentru
acest an si faptul ca mobilitatea in scop de munca a cetatenilor romani dincolo de granite a
fost sub nivelul anilor precedenti.

Din analiza evolutiei numarului de someri indemnizati si neindemnizati inregistrati in
evidentele agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, se constatd ca numarul de someri
neindemnizati a inregistrat valori mai ridicate, in special, in primul semestru al anului 2007.

Curba reprezentand evolutia somerilor indemnizati urmeaza aceeasi traiectorie ca
cea a numarului total de someri, demonstrand astfel ca mobilitatea acestei categorii a
influentat de fapt evolutia somajului la nivel national.

Evolutia numarului de someri indemnizati si neindemnizati in anul 2007
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Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
Analiza ultimelor doua grafice reflecta realitatile de pe piata fortei de munca in anul
2007, care se caracterizeaza printr-o incetinire a ritmului concedierilor individuale si



colective. Astfel, numarul somerilor indemnizati a atins cel mai scazut nivel din ultimii ani, in
luna august cand a fost de 106.361 persoane.

Asa cum se observa in graficul de mai sus, numarul somerilor neindemnizati s-a
situat pe parcursul anului intre 302.000 si 232.000 persoane. Somerii neindemnizati sunt,
de regula, persoane care fie ca au iesit din perioada de acordare a indemnizatiei de somaj
fara a se putea incadra, fie nu intrunesc conditiile legale de acordare a indemnizatiei de
somaj, dar apeleaza la serviciile agentiei pentru a-si gasi un loc de munca. Acesgtia sunt
persoane cu o pregatire inferioara, in majoritate provenind din mediul rural, care sunt
nevoite sa apeleze la autoritatile locale pentru obtinerea venitului minim garantat pentru a-
si asigura mijloacele de trai. Tot din aceasta categorie a somerilor neindemnizati, provine si
cea mai mare parte a somerilor de lunga durata: tineri cu varsta de sub 25 de ani aflati de
peste 6 luni in somaj si adultii cu varsta de 25 de ani si peste, care se afla in somaj de
peste 12 luni.

La sfarsitul anului 2007, somaijul de lunga durata, calculat ca pondere a somerilor de
lunga durata in numarul somerilor din categoria respectiva de varsta, era de 19,6% pentru
tineri, si de 20,9% pentru adulti.

Din punct de vedere al distributiei somerilor pe niveluri de instruire, la data de 31
decembrie 2007, se poate observa ca, din numarul total al somerilor inregistrati, 78,9 %
sunt persoane cu nivel de instruire primar, gimnazial si profesional, 16,8% sunt persoane
cu nivel de instruire liceal si post liceal si 4,3% sunt persoane avand nivel de instruire
universitar. De aici rezulta profilul educational al clientilor agentiei, astfel ca, in majoritate,
cei care au nevoie de serviciile noastre sunt cu nivel redus de pregatire. Persoanele cu
nivel de educatie si pregatire ridicat apeleaza in proportie mai mica la agentie, gradul si
capacitatea de ocupabilitate fiind mai mari Tn acest caz.

Din punct de vedere al structurii pe grupe de varsta a somerilor inregistrati, observam
ca grupele de varsta in care se regasesc cei mai multi someri raman grupele 30-39 de ani
si 40-49 de ani. Ambele grupe de varsta au inregistrat numarul maxim de someri pe toata
perioada anului 2007. Urmeaza grupa de varsta sub 25 ani, grupa care a inregistrat
scaderi nesemnificative pana in luna iulie.

In aceastd grupa de varstd se regaseste cvasitotalitatea absolventilor institutiilor de
invatamant, iar fluctuatia numarului persoanelor inregistrate exprima specificul acestei
grupe care consta intr-o anumita ciclicitate.

Pornindu-se de la un numar de 460.495 someri inregistrati la nivel national la sfarsitul
anului 2006, in intreaga perioada a anului 2007 s-au inregistrat urmatoarele fluxuri de
intrari si iegiri: intrarile efective in evidentele somajului au fost de 1.060.578 persoane, iar
iesirile din evidentele somajului au fost de 1.153.235 persoane. Din numarul total de intrari
in somaj, 622.996 sunt inscrieri noi in somaj, persoane care apeleaza pentru prima data la
serviciul public de ocupare pentru a obtine sprijin in gasirea unui loc de munca. Aceste
persoane provin in majoritatea cazurilor, atat din disponibilizari colective sau curente de
personal, cat si din proaspetii absolventi ai diverselor institutii de invatamant.

Din graficul urmator se pot observa evolutile intrarilor in somaj, ca urmare a
disponibilizarilor curente si colective de personal (176.426 persoane) si ale iegirilor din
somaj, prin incadrare in munca (497.040 persoane). Luna de luna, in acest an, numarul
somerilor incadrati Tn munca a fost superior numarului persoanelor disponibilizate. Astfel, la
sfarsitul anului, raportul dintre persoanele care s-au incadrat in munca si cele intrate in
somaj prin disponibilizare a fost de 2 1a 1.



Evolutia intrarilor in somayj, ca urmare a disponibilizarilor comparativ
cu iesirile din evidente ca urmare a incadrarilor
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Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

In luna martie s-a atins nivelul maxim al numarului persoanelor incadrate in munca
(51.357 persoane), datorita cresterii numarului somerilor cuprinsi in programele de ocupare
temporara pentru dezvoltarea comunitatilor locale. Aceste programe reprezinta o
oportunitate deosebitd pentru incadrarea somerilor in perioada de iarna, cand rata
somaijului inregistreaza valori mai ridicate decat in cursul anului, atenuand astfel amploarea
fenomenului.

Evolutia numarului de someri intrati si iesiti din somaj, comparativ cu numarul
total de someriinregistrati, in anul 2007
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Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa

Comparativ cu anul 2006, in anul 2007, numarul persoanelor intrate in somaj ca
urmare a disponibilizarilor a scazut cu 53.219 persoane, iar fata de anul 2005, numarul
acestora a scazut cu 53.723 persoane. Din numarul total de 176.426 persoane intrate in
somaj pe parcursul anului 2007, doar 31.051 persoane provin din disponibilizari colective
ca urmare a aplicarii programelor de restructurare si privatizare a diferitelor sectoare de
activitate (fatd de 42.192 persoane provenite din disponibilizari colective Tn anul 2006 si
41.093 persoane in anul 2005), restul de 145.375 persoane provenind din disponibilizarile
curente de personal. Domeniile in care au avut loc cele mai multe disponibilizari de
personal au fost in principal: industria de masini si echipamente (7.843 persoane),
constructiile (2.866 persoane), alte activitati si servicii prestate in special intreprinderilor
(2.478 persoane) si industria confectiilor din textile ( 2440 persoane).

Aceste disponibilizari au inregistrat mari variatii de valori de la un judet la altul in
functie de contextul specific fiecarui judet. Astfel, cele mai afectate de acest fenomen au
fost judetele: Cluj, Timis, Bragov, Constanta si Arges, cu peste 7.000 de persoane
disponibilizate pe intreg parcursul anului 2007.



Avéand in vedere valorile scazute ale ratei somajului la nivel national, putem afirma
ca disponibilizarile care au avut loc in anul 2007 nu au produs dezechilibre in evolutia
somajului, iar judetele care s-au confruntat cu acest fenomen au gasit solutii pentru
redresarea economica reflectatda si Tn atenuarea problemelor din punct de vedere al
ocuparii fortei de munca.

La nivel teritorial s-au evidentiat doua judete, cu rata de peste 8,0%: judetul Vaslui si
Mehedinti. Polul de minim este reprezentat de judetele: lifov, Timig i Municipiul Bucuresti.

Graficul urmator prezinta evolutiile ratelor somajului pe regiuni fata de rata medie a
somajului Tnregistrat la nivel national in anul 2007:

Evolutiile ratelor somajului inregistrat pe regiuni si la nivel national, in anul
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Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa

Graficul de mai sus demonstreaza faptul ca desi rata somajului la nivel national
prezinta o curba aplatizata si de nivel scazut, curbele ratei somajului la nivel regional se
aseamana cu cea la nivel national, fie ca se situeaza peste sau sub media nationala.
Aceasta realitate arata ca gestionarea fenomenul somaj implica o multitudine de provocari
ce trebuie solutionate.

Astfel, regiunile statistice cu cele mai ridicate rate ale somajului inregistrat au fost
Sud-Vest, Sud si Nord Est, regiuni in care activitatile rurale sunt preponderente. Se
constata existenta unor disparitati si in interiorul regiunilor, unde judete predominant
agricole coexista cu cele mai dezvoltate. De exemplu, in regiunea Sud-Vest, s-au
inregistrat discrepante intre judete, in ceea ce priveste rata medie anuala a somajului
inregistrat: nivelul maxim a fost atins in judetul Gorj (9,5%) si cel minim in judetul Valcea
(5,5%), ecartul fiind de 4,0%. Acest fenomen se datoreaza impactului restructurarii
economice, indeosebi in zonele monoindustriale a caror populatie a fost afectata de somaj,
ca urmare a inchiderii intreprinderilor de stat neprofitabile.

Regiunile Bucuresti si Nord-Vest, au atins cele mai scazute niveluri ale ratei somajului
inregistrat, aceste zone fiind avantajate de dependenta lor mai redusa de sectorul primar
(regiunea Bucuresti), respectiv de proximitatea pietelor vestice (regiunea Nord-Vest), dar si
de capacitatea ridicata pe care o au in atragerea de investitii straine directe.

Rata somajului Tnregistrat in anul 2007 a cunoscut aceleasi tendinte manifestate in
ultima perioada,2004 - 2006, respectiv de scadere si de mentinere la un nivel aproape
constant si redus.

Scaderea semnificativda a ratei somajului in perioada de referintd este evidenta.
Pentru a avea o imagine mai detaliata asupra somajului inregistrat, in tabelul urmator, este
prezentata situatia principalilor indicatori statistici in anul 2007 si in anul 2006:



Indicator Anul 2007 Anul Diferenta 2007 fata de
2006 2006
Rata somajului % * 43 5,4 -1,1
Rata somajului feminin % * 4,0 4,7 -0,7
Rata somajului masculin % * 4,6 6,1 -1,5
Numar mediu de someri, * din care: 386.667 484.698 -98.031
- Indemnizati* 128.561 178.530 -49.969
- Neindemnizati* 258106 306.169 -48.063
Total INTRARI, 1.060.578 1.026.803 33.775
din care noi inscrisi 622.996 685.368 -62.372
Total IESIRI, 1.153.235 1.089.275 63.960
din care prin incadrare 497.040 490.063 6977

*medie anuala

Sursa : Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

Analiza evolutiei numarului persoanelor iegite prin incadrare si a numarului intrarilor
in somaj prin disponibilizari curente si colective de personal, arata ca intensitatea somajului
a cunoscut o scadere, somajul fiind influentat in mare parte de activarile de drepturi.

Este evidenta scaderea somajului inregistrat atat in randul femeilor cat si in randul
barbatilor, mai accentuata insa fiind scaderea ratei somajului la barbati.

Diminuarea gsomajului se manifesta atat la nivelul intregii tari cat si la nivel judetean.
Cresterile Tnregistrate la indicatorii privind intrarile si iegirile in/si din evidentele agentiilor
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si, in special, cresterea numarului somerilor
incadrati Tn munca demonstreaza eficienta aplicarii consecvente a masurilor active
stipulate de Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile gi completarile ulterioare.

in urma acestor evolutii, situatia ratei somajului pe judete era, la finele anului 2007,
asa cum se prezinta in harta alaturata:

METHA L L HIVELUL BATE] SOMAJRLAT LA DATE [ 31022807 | 1o -3rE
MRS i LR 1.5%
BANIMA  VASLIA A B -3 0%
ﬁ BIMCURESTT § 1.48% B - %
] Az %-50E
Bl GE-aE
- s

Piata muncii nu a fost caracterizata de dezechilibre majore dat fiind caracterul de
continuitate a cresterii economice. Este semnificativ, in acest sens, faptul ca, pe parcursul
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anului, agentiile pentru ocuparea fortei de munca au identificat peste 635 mii locuri de
munca vacante.

Este relevant ca sunt domenii de activitate in care se declara locuri de munca in
mod repetat fie datoritéa imposibilitatii punerii la dispozitie a fortei de munca pregatita in
domeniu, fie refuzului persoanelor in cautare de loc de munca de a ocupa un loc de munca
in anumite ramuri de activitate. Domeniile constructiilor civile, de nave, al confectiilor,
turism si restaurante se confrunta cu o lipsa a fortei de munca.

In anul 2007, la nivelul lunii noiembrie, ca urmare a unei analize efectuate pe baza
datelor administrative privind locurile de munca declarate de angajatori si pe baza
estimarilor facute la nivelul agentiilor teritoriale, a rezultat un deficit de forta de munca, la
nivel national, de circa 83 mii, din care circa 85% este detinut de cateva ramuri: constructii,
confectii textile si incaltaminte, industria altor mijloace de transport (inclusiv reparatii de
nave), industria alimentara, industria confectiilor metalice, comert cu ridicata si cu
amanuntul, hoteluri si restaurante.

Pe locurile de munca comunicate au fost incadrate 506.804 persoane, dublu fata de
cele disponibilizate in timpul anului si aceasta explica de ce rata somajului a fost, in acest
an, mai mica decét in oricare din ultimii ani. Dintre persoanele incadrate, 70,66% au fost
incadrate pe locuri de munca cu durata nedeterminata.

in concluzie, in anul 2007 somajul inregistrat a pastrat tendintele care s-au
manifestat inca din cursul anului 2004, de aplatizare a curbei ratei somajului si de
mentinere constantd sub nivelurile anilor anteriori. $Somajul s-a inscris in coordonate
normale, aceste tendinte fiind confirmate atat de rezultatele anchetei AMIGO (realizata de
INS) cat si de rata somajului BIM (calculata conform metodologiei Biroului International al
Muncii), rata ce a cunoscut valori apropiate de cele ale somajului inregistrat.

Rata somajului BIM si rata somajului inregistrat in primele trei trimestre ale anului
2007, sunt prezentate in graficul urmator:

Rata somajului BIM si rata somajului inregistrat in primele trei
trimestre ale anului 2007
7.5 70
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Sursa: Institutul National de Statistica (somaj BIM) si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca (somaj inregsitrat)

Diferenta dintre cele doua serii de date statistice este datda in principal de
metodologia de calcul pentru rata somajului Tnregistrat si rata somajului BIM. Faptul ca
permanent rata somajului BIM este superioara celei inregistrate arata ca unii dintre cei care
se declara gsomeri la anchetele AMIGO nu se inscriu la agentiile de ocupare ca persoane in
cautarea unui loc de munca. In majoritate, somerii inregistrati sunt din categoria
persoanelor cu educatie scazuta, cu calificari inferioare care au nevoie de sprijin. Sprijinul
se refera fie la aplicarea masurilor de protectie pasiva si activa asigurate din bugetul
asigurarilor pentru somaj, fie pentru a beneficia de prevederile privind venitul minim
garantat.
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CAPITOLUL III. REALIZAREA OBIECTIVELOR PROGRAMULUI NATIONAL
PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI ALE PLANULUI
NATIONAL DE FORMARE PROFESIONALA iN ANUL 2007

lIl.1. Rezultatele implementarii Programului national de ocupare a fortei de
munca in anul 2007

Obiectivul general al Programului national pentru ocuparea fortei de munca in anul
2007, a fost incadrarea in munca a cel putin 400.000 persoane.

Avand in vedere disparitatile regionale in domeniul ocuparii fortei de munca, precum i
situatiile socio — economice specifice unor zone, programul contine un program special,
Programul 150 — destinat localitatilor din mediul rural si celor din mediul urban -16.000
persoane, in cadrul caruia se disting doua subrograme:

e Programul pentru localitati urbane 25 — destinat cresterii ocuparii si Tmbunatatirii
conditiilor de viata din aceasta zona, prin care s-a prevazut incadrarea in munca a
minimum 9.985 persoane;

e Programul pentru localitati rurale 125 — program special prin care s-a prevazut
incadrarea in munca a 6.015 persoane.

Urmare a implementarii programului de ocupare, in anul 2007, au fost incadrate in
munca 506.804, din care, prin efortul propriu al agentiilor judetene/municipala pentru
ocuparea fortei de munca 477.572 persoane, ceea ce reprezinta 94,23% din totalul
persoanelor ocupate si 53,38 % din cele 894.547 persoane care au avut acces la masurile
active de stimulare a ocuparii fortei de munca.

in vederea realizarii programului national si asigurarii unui grad cat mai ridicat de
ocupare a persoanelor inregistrate la agentile de ocupare, la nivel national au fost
identificate 635.613 locuri de munca, gratie relatiilor stranse, bazate pe incredere, create
intre agentiile pentru ocuparea fortei de munca si angajatori dar si a prevederilor legislative
referitoare la declararea locurilor de munca vacante.

Avand in vedere ca, numarul persoanelor inregistrate in evidente ca persoane in
cautarea unui loc de munca a fost de 1.083.491, din care 1.060.578 someri, iar numarul
celor incadrate in munca a fost de 506.804, indicatorul “Gradul de ocupare a persoanelor
in cautare de loc de muncad” a inregistrat, la nivel national, valoarea de 46,78%, fata de
40% cat a fost programat pentru anul 2007.

lIl.2. Masuri de stimulare a ocuparii cu finantare din bugetul asigurarilor pentru
SOmaj

lll.2.1. Informare si consiliere profesionala

Servicile de informare si consiliere profesionald au un rol esential in activitatea
desfasurata de serviciile publice de ocupare, de calitatea acestora depinzand in mare
masura rezultatele aplicarii celorlalte tipuri de servicii de stimulare a ocuparii, in special
formarea profesionala.

Pe parcursul anului 2007 au beneficiat de servicii de informare si consiliere
profesionala 618.527 persoane aflate in cautarea unui loc de munca, dintre care 470.296
persoane nou inregistrate si 148.231 persoane revenite din alte luni la consiliere.
Comparativ cu anul 2006, cand au beneficiat de servicii de informare si consiliere 126.121
persoane nou inregistrate, pe anul 2007 numarul acestora a crescut cu 322.065 persoane.
Din cele 470.296 persoane nou inregistrate consiliate prin AJOFM si furnizori externi, la
nivel national, 56,19% au fost barbati, iar 43, 81% femei.

Analizand activitatea de informare si consiliere, la nivel national, in perioada anilor
2005-2007 se observa o evolutie ascendenta in ceea ce priveste numarul beneficiarilor
acestor servicii.
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Ca urmare a participarii la serviciile de informare si consiliere profesionala, 41.410
persoane au fost cuprinse la cursuri de formare profesionala, 3.703 persoane au beneficiat
de servicii de consultantd pentru demararea unei afaceri pe cont propriu si 96.450
persoane au fost ocupate.

Prin implementarea programului ,De la scoala, la viata profesionala, spre cariera”, in
cadrul caruia au fost desfasurate 1.782 sedinte de informare gi consiliere individuale si de
grup, s-a urmarit cresterea sanselor de ocupare prin activitatea de informare si orientare
profesionala a elevilor din anii terminali ai invatamantului preuniversitar, viitori absolventi.

Pe parcursul anului 2007 au beneficiat de servicii de consiliere profesionala 48.201
persoane din grupul cu nevoi speciale, reprezentand 56,6% din totalul persoanelor cu nevoi
speciale aflate in evidentele agentiilor teritoriale.

in cadrul celor 9 centre pilot de consiliere pentru persoane cu dizabilitati au fost
consiliate 938 persoane cu dizabilitati aflate in cautarea unui loc de munca. Dintre acestea
si ulterior participarii si la alte masuri active, au fost ocupate 365 persoane in diverse
domenii : comert, activitati financiare, bancare, de asigurari, industria textila, confectii,
pielarie, incaltaminte, consiliere juridica, agriculturd, constructii de masini, mecanica fina,
sanatate, igiena, servicii sociale, tehnica dentara, secretariat, curierat, tamplarie, operare
etichetare produse, interpretare in limbaj mimico-gestual, operare calculator, asistenta
sociala, controlul calitatii etc.

[11.2.2. Formarea profesionala

Avand in vedere ca Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare profesionala
continua, 2005 — 2010, igi propune o crestere graduala a numarului de participanti la
procesul educational sau de instruire, pentru anul 2007, prin Planul national de formare
profesionala, a fost prevazuta organizarea a 2.784 cursuri de formare profesionala, si
cuprinderea in cursuri de formare profesionala a unui numar de 55.000 persoane care
beneficiaza de servicii gratuite de formare profesionala, din care 40.800 someri aflati in
evidentele agentiilor teritoriale.

In anul 2007, au fost cuprinse in programe de formare profesionala gratuite 46.999
persoane, ceea ce reprezinta 85,45% din numarul de persoane planificat a fi cuprinse la
cursuri in anul 2007. Dintre acestia 42.234 persoane au fost someri, depasindu-se numarul
planificat cu 3,5%, iar 4.765 persoane au fost beneficiari de servicii de formare profesionala
gratuite, altii decat somerii, reprezentand 33,6% din numarul planificat.

Dintre persoanele participante la cursuri in anul 2007, au absolvit 67%, multe
programe de formare aflandu-se in derulare, avand finalizare in anul 2008. Din cei 42.234
someri inscrigi la cursuri incepute in anul 2007, au absolvit 28.033 persoane, din care s-au
incadrat 6.631 persoane, reprezentand 24%. Din numarul de persoane beneficiare de
gratuitate, altele decat somerii, de 4.765 persoane, au absolvit 3.531 persoane, respectiv
74%.
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Pentru anul 2007, criteriul de eficientd a formarii profesionale a fost , incadrarea a
cel putin 50% dintre persoanele absolvente in termen de 12 luni de la sustinerea
examenului de absolvire”, aceasta explicand procentul actual de incadrare a absolventilor.
Evaluarea finala a criteriului de eficienta a cursurilor de formare profesionala, pentru anul
2007, va putea fi efectuata la expirarea termenului de 12 luni de la examenul de absolvire a
ultimului program de formare profesionala din anul 2007.

Pentru anul 2006 a fost stabilit acelagi criteriu de eficienta, evaluarea acestuia
putandu-se efectua pentru programele de formare incepute in 2006, pentru care termenul
de 12 luni a expirat in anul 2007. Astfel, procentul de incadrare a persoanelor absolvente
este de 58%, fata de 50% stabilit.

Pentru anul 2007, pentru activitatea de formare profesionala a fost stabilit indicatorul
de performanta, “rata de participare a somerilor in cursuri de formare profesional&@”, cu nivel
de realizare de 12%. Pana la sfarsitul anului acest indicator a fost realizat, avand un nivel
de 13,79%. Comparativ cu anii trecuti, participarea la formare profesionala a fost mai
crescuta.

Evolutia ratei de participare la programe de formare profesionala

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Valoare indicatori

| Orealizat M programat I

Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa
Cele 46.999 persoane care au beneficiat de formare profesionala gratuita au fost
cuprinse in 2.486 programe de formare profesionala, din care 2.229 programe de formare
profesionala au fost destinate somerilor, 104 cursuri au fost organizate pentru detinutii din
penitenciare, iar 137 cursuri au fost organizate in cadrul agentilor economici.
Distributia programelor de formare profesionala pe tipuri de organizatori se prezinta
dupa cum urmeaza:

Total cursuri: 2.486 O Cursuri prin centrele proprii

de formare profesionala

0914 0 826

B Cursuri prin centrele
regionale de formare
profesionala a adultilor

0O Cursuri prin fundatiile
romano-germane

0O Cursuri prin furnizori
680 autorizati de formare
= profesionala

Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa

in anul 2007, prin centrele de formare profesionala din structura Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, au fost organizate 81 programe de formare profesionala
pentru persoane care nu beneficiaza de servicii gratuite de formare profesionala. Totalul
persoanelor participante care nu beneficiaza de gratuitate a fost de 3.645 persoane (360
persoane din personalul propriu al angajatorilor, 3.285 alte persoane interesate), din care
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au absolvit 2.225 persoane (209 persoane din personalul propriu al angajatorilor, 2.016 alte
persoane interesate).

Cea mai mare deschidere catre participarea la o forma de instruire a avut-o
categoria de persoane cuprinse intre 35 si 45 de ani (31,44% din total someri participanti la
cursuri). Se observa ca tinerii si persoanele peste 45 de ani accepta mai greu o noua
calificare, dovedind o flexibilitate scazuta.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este permanent preocupata de
ocuparea persoanelor dezavantajate pe piata muncii, a tinerilor slab calificati, a
persoanelor in varsta, perspectivele ocuparii acestor categorii de persoane fiind influentate
de accesul lor la formare si de dobandirea competentelor de care au nevoie.

In cursurile de formare profesionald, incepute in anul 2007, au fost cuprinse de
asemenea persoane apartinand unor grupuri defavorizate pe piata fortei de munca, din
care mentionam:

e someri de lunga durata, 3.104 din care:

- adulti cu varsta peste 25 ani: 2.246 persoane;

- tineri cu varsta de pana la 25 ani: 858 persoane;

21.147 persoane care desfagoara activitati in mediul rural (din care 20.992 someri);
106 persoane cu handicap;

1.613 persoane de etnie roma;

1.744 persoane aflate in detentie;

2.800 persoane angajate si cuprinse la cursuri de formare in scopul prevenirii
somajului (art.48").

Sectoarele de activitate pentru care s-au organizat cele mai multe cursuri si la care a
fost cuprins un numar mare de persoane sunt: agricultura (lucrator in cultura plantelor si in
cresterea animalelor), constructii (zidar si lucrator in structuri pentru constructii),
electrotehnica, automatica, electronica, informatica/tehnologia informatiilor (operator
introducere, validare si prelucrare date si operator calculator electronic si retele), comert
(lucrator in comert si comerciant vanzator marfuri alimentare), industrie alimentara, a
bauturilor si a tutunului (ospatar si bucatar).

lI1.2.3 Stimularea incadrarii in munca a absolventilor institutiilor de invatamant

Incepand cu anul 2007, ca urmare a modificarilor legislative, stimularea incadrarii in
munca a absolventilor a imbracat noi valente, aceasta vizdnd ambele segmente ale pietei
muncii: angajator si absolvent.

Subventiile acordate angajatorilor pentru incadrarea in munca a absolventilor
de invatamant, diferentiate in functie de nivelul studiilor absolvite de cel angajat, au avut
un aport important la ocuparea tinerilor inregistrati in evidentele agentiei.

Utilizarea tuturor mijloacelor de informare in masa cu privire la masurile active
destinate tinerilor, informarea si consilierea privind cariera elevilor din anii terminali de
studii, bursa locurilor de munca destinata absolventilor a facut posibild angajarea a 26.645
absolventi, dupa cum urmeaza:

e 12.182 absolventi (45.71 %) prin incheierea de contracte individuale de munca pe
perioada nedeterminata, prin subventionarea locului de munca,;

e 14.463 (54,28 %) absolventi prin incheierea de contracte individuale de munca dar
fara subventionarea locului de munca;

Din cei 12.182 absolventi angajati prin masura de subventionare a locului de
munca, 1.624 sunt absolventi de gimnaziu sau de scoli de arte si meserii; 5.412 sunt
absolventi de invatamant secundar superior sau invatamént postliceal si 5.746 sunt
absolventi de invatamant superior.

Cel mai mare numar de tineri absolventi incadrati s-a realizat in judetele: Dolj
(1.426), lasi (1.163), Arges (1.106), Arad (1.055), Bucuresti (1.021), iar cel mai mic, in
judetele: Calarasi (219), Giurgiu (179), lifov (23).
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O contributie importanta la Tncadrarea Tn munca a absolventilor a fost organizarea,
la nivel national, a Bursei locurilor de munca pentru absolventi, in data de 22
septembrie 2007.

Din totalul celor 25.663 participanti la bursa au fost selectati in vederea incadrarii in
munca 11.367 absolventi, din care 3.712 au fost ocupati Tn munca.

incepand cu anul 2006, tinerii absolventi de Tnvatamant care se incadreaza in
munca cu program normal de lucru si pentru o perioada mai mare de 12 luni primesc o
prima neimpozabila, egala cu un salariu de baza minim brut pe tara garantat in plata, in
vigoare la data angajarii.

In anul 2007, au beneficiat de astfel de prime de incadrare 6.044 absolventi de
invatamant.

lll.2.2. Acordarea de credite in conditii avantajoase

Desi masura de stimulare a ocuparii prin acordarea de credite din bugetul
asigurarilor pentru somaj nu mai are aceeasi atractivitate ca in anii anteriori, din cauza
evolutiei de pe piata dobanzilor bancare, precum si a conditilor impuse legate de
angajarea somerilor, agentia a contribuit la initierea si dezvoltarea de afaceri care au
condus la crearea de noi locuri de munca in economia nationala. Prin acordarea creditelor
cu dobanda avantajoasa in scopul crearii de noi locuri de munca, in anul 2007, au fost
incadrate in munca 879 persoane, din care 587 din randul somerilor. in judetele cu rata
inalta a somajului, prin acordarea de credite cu dobanda de 25% din dobanda de referinta
a Bancii Nationale, au fost incadrate pe locurile de munca nou create 762 persoane, ceea
ce reprezinta 86,68 % din totalul persoanelor ocupate prin aceasta masura activa la nivelul
intregii tari.

Cele mai multe locuri de munca ocupate in urma acordarii creditelor s-au inregistrat
in judetele: Hunedoara (113), Harghita (100), Valcea (86), Bacau (82), Suceava si Bistrita
(50).

Este relevant ca in ceea ce priveste structura valorica a creditelor acordate pentru
crearea de noi locuri de munca, balanta inclind in favoarea productiei — 69,27% din
valoarea totala acordata, in timp ce serviciile inregistreaza un procent de 19,30%, iar
turismul 4,60%.

Cele 69,27% procente au fost repartizate dupa cum se prezinta in graficul urmator,
industria prelucratoare in general, a lemnului si constructiile acoperind cea mai mare parte
din sumele acordate sub forma creditelor cu dobanda avantajoasa, fapt ce demonstreaza
ca locurile de munca au fost create cu precadere in sectoare cu valoare adaugata relativ
mare.

19.3 16.94

38.83

Oalimentara @ prelucrarea lemnului Ousoara Oprelucratoare W constructii @ sencii

Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
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l.2.3. incadrarea in muncid a somerilor inainte de expirarea perioadei de
indemnizare

n scopul prevenirii somajului de lunga durata si stimul&rii somerilor de a se incadra
in munca Tnainte de expirarea perioadei de indemnizare, s-au asigurat resursele financiare
necesare acordarii de alocatii pentru 24.665 someri, din care 11.251 femei.

Structura pe grupe de varsta a persoanelor beneficiare de alocatii pentru incadrarea
inainte de expirarea indemnizatiei de somaj se prezinta astfel:

1.305 persoane au varsta mai mica de 25 ani;

o 4.659 persoane au varsta cuprinsa intre 25-35 ani;
o 9.002 persoane au varsta cuprinsa intre 35-45 ani;
o 9.699 persoane au varsta de peste 45 ani.

Aceasta masura s-a dovedit mai eficienta la persoanele apartindnd grupelor de
varsta peste 35 de ani ceea ce demonstreaza ca aceste persoane sunt mai interesate sa
se angajeze cat mai repede dupa gasirea locului de munca.

l1.2.4. incadrarea in muncé a persoanelor cu varsta de peste 45 ani sau someri
unici sustinatori ai familiilor monoparentale

Somaijul in randul persoanelor cu varsta de peste 45 ani sau someri unici sustinatori
ai familiilor monoparentale continud sa constituie una din problemele stringente ale pietei
fortei de munca.

In anul 2007 au fost incadrate in muncé 101.053 persoane cu vérsta de peste 45
ani sau unici intretinatori de familie, din care 21.862 persoane prin acordarea de
subventii angajatorilor care incadreaza persoane din aceste categorii (21.046 cu varsta de
peste 45 ani si 816 unici sustinatori ai familiilor monoparentale).

Dupa durata contractelor individuale de munca, structura persoanelor incadrate din
aceasta categorie se prezinta astfel:

e 56.565 persoane cu contract de munca pe perioada nedeterminata, fara
subventionarea locului de munca;
e 22.626 persoane au fost angajate cu contract de munca pe perioada determinata.

l11.2.5. incadrarea in munca prin stimularea mobilitatii fortei de munca

Mobilitatea geografica este stimulata prin acordarea de prime de incadrare sau de
instalare, dupa caz. Aceasta poate fi o solutie pentru acoperirea deficitelor de forta de
munca din anumite zone, regiuni $i sectoare de activitate, dar este limitata ca rezultat.

Stimularea mobilitatii geografice privita din perspectiva ocuparii unui loc de munca
nu a produs efecte spectaculoase, motivele fiind dintre cele mai variate: salarii reduse,
posibilitati limitate de a gasi o locuinta pentru sine si familie, mentalitatea Tnradacinarii in
locul de nastere etc.

Cu toate ca au existat posibilitati de finantare pentru un numar de cel putin 3.595
persoane, cat a fost prevazut prin program a fi ocupate prin aceasta masura, numai 3.098
persoane au fost ocupate Th munca prin acordarea de prime de mobilitate, balanta
inclinandu-se usor in favoarea celor care si-au schimbat domiciliul, astfel: 1.424 persoane
ca urmare a incadrarii intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 50 km de localitatea
unde au avut domiciliul, iar 1.674 persoane care, ca urmare a angajarii lor, si-au schimbat
domiciliul.

Din punct de vedere al varstei, masura a avut aproape acelasi efect, beneficiarii
acestei masuri active grupandu-se dupa cum urmeaza:

e 659 persoane au varsta sub 25 ani;
e 892 persoane au varsta cuprinsa intre 25 si 35 ani;
e 781 persoane au varsta cuprinsa intre 35 si 45 ani;

16



e 766 persoane au varsta peste 45 ani.
111.2.6. incadrarea in munca a persoanelor cu handicap

Prin aplicarea complexului de masuri active prevazute pentru promovarea includerii
sociale a persoanelor cu handicap apte de munca, s-a reusit incadrarea in activitate a
1.072 persoane, din care 286 persoane prin masura de acordare de subventii angajatorilor.

O contributie importanta a avut-o si activitatea desfagurata in cadrul celor 9 centre
de mediere si consiliere a persoanelor cu dizabilitati infiintate (8, in cadrul proiectului
“Servicii de consiliere pentru persoanele cu dizabilitati” cu finantare BIRD (RO 4616 si
unul in parteneriat cu o fundatie germana), precum si campania de informare desfasurata
in anul 2007 privind serviciile oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca pentru stimularea incadrarii persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, in cadrul celor 9 centre speciale au beneficiat de servicii de informare si
consiliere 938 de persoane cu dizabilitati, ceea ce reprezinta 50,21% din totalul
persoanelor cu dizabilitati consiliate la nivel national.

Dificultatile de integrare a persoanelor cu handicap sunt deosebit de variate, acestea
fiind in principal legate de: accesibilitatile pe care trebuie sa le asigure comunitatea i
angajatorii, adaptarile locului de munca de catre angajatori; de mentalitatile legate de
utilizarea acestor persoane in activitati practice, mai curédnd angajatorii fiind dispusi sa
achite penalitatile prevazute de lege in cazul neincadrarii de persoane cu handicap.

ll.2.7. Acordarea serviciilor de asistenta si consultanta pentru inceperea unei
activitati independente

In contextul politicii de incurajare a auto ocupérii, respectiv de a sprijini activitatile
antreprenoriale ale asiguratilor in sistem, agentia a actionat prin efort propriu si prin
intermediul furnizorilor de servicii specializate, in directia oferirii de servicii de asistenta si
consultanta gratuita pentru initierea de catre someri a unei activitati pe cont propriu.

in anul 2007, aceste servicii au fost accesate, la solicitare, de 13.144 persoane.

Numarul celor care au reusit sa demareze o activitate sau afacere pe cont propriu ca
urmare a serviciilor de consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri, a fost de 581 persoane (235 femei), cu
mult sub planificarea pentru anul 2007. Acest fapt este cauzat in principal de faptul ca
oferta furnizorilor de consultanta si asistenta in afaceri este una modesta si concentrata
mai ales in zonele marilor orase in care rata somajului este, de regula, mica, dar si de
incapacitatea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca de a initia si de a desfasura
activitati pe cont propriu (fapt fiind justificat i de structura somerilor din evidentele agentiei
dupa nivelul de educatie si calificare).

1ll.2.8. Ocuparea temporara a fortei de munca din randul somerilor pentru
dezvoltarea comunitatilor locale

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca sprijind comunitatile cele mai
afectate de somaj prin implementarea programelor al caror scop este ocuparea temporara
a somerilor in servicii de dezvoltare locala.

In anul 2007, au fost incadrati in munca pe perioada determinata, in cadrul unor
astfel de programe, 53.007 someri, din care 17.080 (32,22 %) pe o perioada de minimum
6 luni.

Prin aceasta masura, cele mai multe locuri de munca au fost ocupate in judetele:
Buzau (6.922), Hunedoara (3.960), Caras Severin (3.131), Vaslui (2.322), lasi (2.099).

Din numarul persoanelor incadrate prin programele de ocupare temporara a fortei
de munca 19,7 %, respectiv 10.440 persoane, apartin categoriilor de persoane cu dificultai
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reale de reintegrare pe piata muncii, astfel: 5.558 someri de lunga durata, 4.846 romi, 36
persoane cu handicap.

in localitatile din zonele declarate defavorizate au fost ocupati temporar 7.040
someri, ceea ce reprezintd 13,28 % din totalul somerilor incadrati la nivel national.

Desi o masura costisitoare, cu implicatii asupra gradului de reintoarcere in somaj a
perticipantilor, ocuparea temporara in servicii de interes comunitar a constituit, pe langa
reducerea fenomenului de sezonalitate privind forta de munca determinat de unele
activitati economice, atat o alternativa pentru somerii care au reale probleme de reinsertie
pe piata muncii si de mobilitate profesionala, cat si o contributie, este adevarat ca pe
perioada limitata in timp, la prevenirea somajului de lunga durata si obtinerea unor venituri
din munca necesare cheltuielilor curente.

111.2.9. Medierea muncii

Prin serviciile de mediere au fost incadrate in munca 391.882 persoane, din care
294.786 persoane cu contract de munca pe perioda nedeterminata iar 97.096 pe perioada
determinata.

Activitatea de mediere a muncii a fost sustinuta in mod evident si de organizarea
burselor locurilor de munca.

Anul 2007 a fost al doilea an in care s-a asigurat flexibilizarea acestei masuri,
prevazuta in Programul de Guvernare, de a se organiza doar doua burse generale la nivel
national (pentru toate categoriile de persoane aflate in cautarea unui loc de munca si
pentru absolventii institutiilor de invatamant) si oricate alte burse sunt necesare, la nivel
local.

in afara celor doua burse generale au fost organizate burse speciale pentru romi si
pentru tinerii care au parasit sistemul de protectie a copilului. La nivel local au fost
organizate, la cererea pietei, burse pentru: femei, diverse meserii (confectionerii in textile,
sticlarii, functionarii publici, constructorii, marochinerii, lucratorii in comert, asistent medical,
prelucrator lemn) i sectoare de activitate, disponibilizati colectiv, persoane cu handicap.

Prin intermediul burselor locurilor de munca organizate in anul 2007, au fost ocupate
23.762 persoane, asa cum se poate observa din graficul urmator:

@ Bursa meserii diverse

W Bursa generala de locuri de
munca

O Bursa romi

OBursa pt.grupuri defavorizate

W Bursa tineri care parasesc sist
de prot

EBursa absolventi institutii
invatamant

12004

Sursa: Agentia Nationalé pentru Ocuparea Fortei de Munca

In scopul apropierii de beneficiarii de servicii din categoria persoanelor de etnie
roma, precum gi a persoanelor din mediul rural agentia a continuat actiunile de informare
si oferire a serviciilor specifice, direct in cadrul comunitétilor, prin intermediul caravanelor
ocuparii fortei de munca, actiune initiata in anul 2005. incepand cu a doua jumétate a
anului 2007, caravana ocuparii s-a desfasurat pe baza unei noi filosofii si anume, s-a
incercat implementarea activitatii de consiliere profesionald prin aplicarea de chestionare
specifice.
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Rezultatele inregistrate in anul 2007 ca urmare a desfasurarii acestei actiuni se
prezinta, sintetic, astfel:

e Caravana ocuparii pentru romi

In cadrul actiunilor desfagurate de agentiile teritoriale in comunitatile de romi, au
participat 46.545 persoane de etnie roma din care 19.637 femei. Numarul de persoane
consiliate a fost de 9.995, din care 4.279 femei.

Au fost inscrise in baza de date 17.196 persoane, din care femei: 6.583, reusindu-se
incadrarea in munca a unui numar de 3.753, din care 1.199 femei, alte 13.847, din care
5.363 femei, fiind programate pentru cuprinderea la masuri active.

e Caravana ocuparii in mediul rural

Au fost desfagurate activitati in toate cele 2.827 localitati din mediul rural prevazute
in statisticile oficiale, unele localitati facand obiectul mai multor deplasari. Numarul de
persoane participante la caravana a fost de 41.193, iar numarul persoanelor nou inscrise in
baza de date a fost de 32.733. Numarul persoanelor consiliate a fost de 19.188, iar cel al
persoanelor ocupate de 13.571. Numarul persoanelor inscrise la diferitele masuri active a
fost de 25.690, ceea ce reprezinta 78% din persoanele inregistrate in evidente ca urmare a
caravanei.

lll.3. Acompaniament social personalizat acordat tinerilor supusi riscului
marginalizarii sociale

In anul 2007, pentru asigurarea acompaniamentului social personalizat prevazut de
Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale au fost
incheiate 2.212 contracte de solidaritate si au fost identificati 7.076 angajatori de insertie.

Pe parcursul anului 2007 au fost mediate si consiliate profesional 2.476 persoane
din randul categoriilor de tineri supusi riscului marginalizarii.

Au fost incadrate in munca 1.976 persoane (din care 144 pe perioada
nedeterminata), astfel: 240 tineri proveniti din centrele de plasament si centrele de primire a
copilului din  cadrul serviciilor publice specializate si al organismelor private autorizate in
domeniul protectiei copilului (12,1%); 93 tineri singuri cu copii in intretinere (4,7 %); 227
tineri familisti cu copii Tn intretinere (21,6%); 348 tineri familisti fara copii in intretinere (17,6
%); 1 tanar familist care a executat pedeapsa privativa de libertate (0,1 %); 867 persoane
apartinand altor categorii de tineri aflati in dificultate (43,9 %).

Un aport deosebit la incadrarea persoanelor supuse marginalizarii sociale a avut-o
si bursa locurilor de munca pentru tinerii care parasesc sistemul de protectie a copilului,
planificata a se desfagura pana la data de 31 octombrie 2007 in functie de cerintele pietei
muncii.

Aceasta bursa a fost organizata in 29 de agentii judetene pentru ocuparea fortei de
munca si a municipiului Bucuresti. La nivel national s-au prezentat 494 agenti economici
care au oferit 7.178 locuri de munca. Au participat 2.967 persoane, 998 dintre acestea fiind
selectate in vederea incadrarii, iar 253 tineri care au parasit sistemul de protectie a
copilului au fost ocupati in munca.

lll.4. Masuri active finantate din imprumutul BIRD RO 4616

in cadrul Programului pentru redistribuirea fortei de muncd, cofinantat din
imprumutul BIRD RO 4616, in anul 2007, s-au perfectat 44 contracte de masuri active, din
care:
¢ 37 contracte au fost incheiate pentru implementarea masurilor active de combatere
a somajului in beneficiul personalului civil disponibilizat;
e 7 contracte au fost incheiate pentru implementarea masurilor active de combatere a
somajului in beneficiul personalului disponibilizat din unitati ale Ministerului Apararii
Nationale.

19



Din totalul celor 44 contracte incheiate, 22 contracte au fost finalizate, 22 contracte
fiind Tn derulare, urmand sa se finalizeze in anul 2008.

In cadrul contractelor incheiate si finalizate in anul 2007, au fost cuprinse in masuri
active un numar total de 1.001 persoane, dintre acestea 200 persoane fiind incadrate in
munca la finalizarea programelor.

Acest program a scazut ca intensitate, pe de o parte din cauza finantarii din ce in ce
mai scazute, programul fiind in perioada sa de final, sumele destinate fiind consumate
aproape in totalitate (cum este cazul masurilor destinate civililor), iar pe de alta parte
numarului redus de personal eligibil din structurile Ministerului Apararii Nationale, sau al
solicitarilor pentru masuri care nu pot fi aplicate deoarece nu exista furnizori de servicii
specializate, intregul program bazandu-se pe contractarea serviciilor.

lll.5. Masuri de prevenire a somajului

Masurile de prevenire a somaijului, constand in principal in oferirea serviciilor de
preconcediere persoanelor amenintate de riscul de a deveni someri fie ca urmare a
restructurarilor unor activitati economice, fie datorita unor cauze personale, au constituit o
prioritate a agentiilor teritoriale, desi numarul persoanelor disponibilizate colectiv nu este de
amploarea celui inregistrat la sfarsitul anilor 90 si inceputul anilor 2000. pentru realizarea
serviciilor de preconcediere au fost utilizate instrumentele prevazute in actele legale in
materie.

La nivel national, in anul 2007, au fost infiintate si au functionat:

e 45 comitete de sprijin pentru salariatii care urmau sa fie disponibilizati, format din
reprezentanti ai angajatorilor gi reprezentanti ai organizatilor sindicale
reprezentative si

e 34 centre de tranzitie care sa ofere un cadru organizat pentru acordarea in mod
rapid a serviciilor de preconcediere.

Numarul participantilor la fiecare tip de serviciu de preconcediere, in intreaga tara, se
prezinta astfel :

e 24.618 persoane au participat la sesiunile de informare privind prevederile legale
referitoare la protectia somerilor si acordarea serviciilor de ocupare gi de formare
profesional3;

e 23.852 persoane au participat la serviciile de asistenta in vederea plasarii pe locurile
de munca vacante ;

e 19.796 persoane au participat la instruirea in modalitatile de cautare a unui loc de
munca;

e 1062 persoane au fost reorientate profesional.

Ca urmare a implementarii serviciilor de prevenire a somajului: 1924 persoane au
fost reincadrate in munca la 30 de zile de la data disponibilizarii, 1073 persoane au fost
cuprinse, dupa disponibilizare, la cursuri de calificare/recalificare si 31 persoane si-au
infiintat o afacere la 60 de zile de la incheierea serviciilor de consultanta la care au
participat.

In baza acordului de parteneriat cu SC PETROM SA, a continuat functionarea celor
15 centre de tranzitie, dispersate in teritoriu in functie de unitatile companiei care au intrat
in proces de restructurare si ca urmare au rezultat disponibilizari colective.

CAPITOLUL IV. REALIZAREA  INDICATORILOR DE PERFORMANTA
PREVAZUTI PENTRU ANUL 2007

Performantele agentiilor pentru ocuparea fortei de munca si responsabilitatea
realizarii programelor de ocupare si formare profesionala s-au evaluat si in anul 2007, pe
baza de indicatori de performanta, care reflecta eficienta si rezultatele efortului pe linia
ocuparii gi aspectele calitative ale activitatii lor. Indicatorii de performanta au fost stabiliti
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prin Contractul angajament incheiat intre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Indicatorii astfel stabiliti au stat la
baza semnarii contractelor angajament dintre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca si agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti.
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd este singura institutie cu care
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse are incheiat un astfel de contract de
perfomanta.

in anul 2007 au fost introdusi noi indicatori de performanta, ceea ce a reclamat o
modalitate noua de abordare a actiunilor specifice Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca. Cuprinderea in pachete personalizate de masuri de stimulare a ocuparii,
numarul de ore - om vizite la angajatori, ca indicatori de performanta noi, au impus si au
condus la asigurarea unui grad mai ridicat de relationare cu somerii $i cu angajatorii
deopotriva, prin dezvoltarea contactelor directe, cu toate masurile implicite

Realizarea indicatorilor de performanta pentru anul 2007 se prezinta sintetic in
tabelul de mai jos:

Denumire indicatori: Programat Realizat Diferente

o)
2007 2007 (+1-) % RIP

1) Ponderea persoanelor in cautarea
unui loc de munca care beneficiaza de
pachete personalizate de servicii in 65% 41,57% -23,43% 63,95%
numarul total de persoane in cautarea
unui loc de munca din evidenta ANOFM.

2) Numar ore — om deplasari la 417285 406640 -10645 97,44%
angajator. -medie ore-om 10.000 9.682 -318 96,82%
3) Gradul de ocupare, prin efortul

propriu, a locurilor de munca vacante 75% 7514% | 0.14% | 100,19%
communicate de angajatori si inregistrate

de ANOFM

4) Gradul de ocupare a tuturor

persoanelor din evidenta ANOFM aflate 40% 47% 6,78% 117%

in cautarea de loc de munca.

5) Rata de participare a somerilor la
cursuri de formare profesionala (cu
reprezentare echilibratd in functie de 12% 13,79% 1,79% 114,92%
mediul de provenienta a gomerilor
urban/rural, nivel de studii si varsta).

6) Rata de participare a somerilor de
lunga durata in masuri active pentru:

6a) tineri 20% | 27,27% 7,27% 136,35%

6b) adulti 15% | 20,81% 5,18% 138,73%

7) Ponderea cheltuielilor cu formarea
profesionala a somerilor si a altor
categorii de persoane care beneficiaza
de gratuitate conf. Legii nr.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj 217% 0 -0,47% 78,34%
si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare in
totalul cheltuielilor din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj.

8) Rata de participare a somerilor la

masur active. 70% 82,56% | 12,56% | 117,94%

9) Rata de participare a somerilor cu

varsta de peste 50 de ani In masuri 70% 79,78% 9,78% 113,97%
active de stimulare a ocuparii.

21



10) Rata de participare a somerilor cu
nivel de instruire primar, gimnazial si
profesional an masuri de stimulare a
ocuparii.

70% 73,45% 3,45% 104,93%

11) Ponderea somerilor care beneficiaza
de servicii de informare, consiliere si
orientare profesionala in numarul total de 45% 57,09% 12,09% 126,87%
someri din evidenta ANOFM.

12) Ponerea persoanelor din grupurile cu
nevoi speciale care beneficiaza de
servicii de informare, consiliere si
orientare profesionala in numarul total de
persoane din grupurile cu nevoi speciale
din evidenta ANOFM.

50% 56,59% 6,59% 113,18%

13) Rata ocuparii participantilor la
masuri active :

13a) in termenul de 3 luni de la

- . L 20% 42,28% 22,38% 211,40%
participarea la o masura activa.

13b) in termen de 6 luni de la 25% 4518% | 20,18% | 180,72%
participarea la 0 masura activa.

Dintre toti indicatorii de performanta prevazuti pentru anul 2007, la nivel national,
numai indicatorii: Ponderea persoanelor in cdutarea unui loc de munca care beneficiaza
de pachete personalizate de servicii in numarul total de persoane in cautarea unui loc de
muncaé din evidenta ANOFM ( realizat in proportie de 63,95 %), Numér ore — om deplaséri
la angajator (realizat in proportie de 97,44 %) si Ponderea cheltuielilor cu formarea
profesionala a somerilor si a altor categorii de persoane care beneficiaza de gratuitate conf.
Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguréarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de
muncd, cu modificarile si completérile ulterioare in totalul cheltuielilor din bugetul
asigurérilor pentru somaj (realizat in proportie de 78,34 %) nu au fost realizati la nivelul
stabilit prin contractul angajament.

CAPITOLUL V. MUNCA iN STRAINATATE
V.1. Plasarea cetatenilor romani in strainatate
V.1.1.Reteaua EURES

in calitate de serviciu public de ocupare, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca este membru de drept al retelei EURES. Aceasta calitate i-a fost stabilita prin
,PDocumentul de pozitie al Roméaniei Conf RO 50/01 — Capitolul 2 — Libera circulatie a
persoanelor”, prin care este transpusa Directiva Comisiei nr.93/569 din 22 octombrie 1993
cu privire la implementarea Regulamentului Consiliului 1612/68 referitor la libera circulatie
a lucratorilor in cadrul Comunitatii.

EURES, reteaua de cooperare intre serviciile publice de ocupare europene si alli
parteneri implicati pe piata muncii (sindicate si organizatii patronale) coordonata de
Comisia Europeana, are ca obiectiv major facilitarea liberei circulatii a lucratorilor in Spatiul
Economic European si Elvetia (SEE).

In fapt, EURES trebuie sa asigure transparenta informatiilor referitoare la locurile de
munca la nivel transnational, pentru toti cetatenii SEE.

in baza Planului de Activitate EURES pentru perioada 2007-2010, transmis la
Comisia Europeana, ANOFM a primit, pentru perioada 1 aprilie 2007- 31 martie 2008,
pentru implemnetarea actiunilor prevazute o subventie de 154.665 euro, la care se adauga
contributia nationala, din bugetul propriu, de 7.733 euro.
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in anul 2007, ANOFM a continuat actiunile de imbunatatire a functiondrii retelei
nationale formata din 43 de consilieri, unul la nivel central si 42 la nivelul fiecarei agentii
teritoriale judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in principal prin:

- instruirea, de catre Comisia Europeana, a unui numar de 8 consilieri, astfel incat,
numarul celor instruiti la nivel european este de 11 persoane( alti 3 fiind pregatiti Tn anul
2006);

- realizarea, in luna februarie 2007, a unei subpagini de web (http://www.anofm.ro/eures)
pe pagina de web a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin care se
asigura transparenta locurilor de muncéa vacante comunicate de statele membre UE si de
cele care au semnat Acordul de cooperare privind Spatiul Economic European (SEE)
pentru cetatenii romani. Prin aceasta subpagina, ca intrument necesar pana la conectarea
Romaniei la portalul EURES (http://www.europa.eu), se popularizeaza, totodata, drepturile
si obligatiile cetatenilor si angajatorilor in domeniul mobilitatii fortei de munca la nivelul
SEE;

- elaborarea unor proceduri de lucru unitare pentru consilieri EURES, ei fiind cei care
asigura traducerea si promovarea ofertelor de locuri de munca primite de la angajatorii
europeni, prin intermediul celorlalte servicii publice de ocupare.

In anul 2007, 9.177 persoane aflate Tn cautarea unui loc de munca s-au adresat
consilierilor EURES pentru gasirea unui loc de munca in strainatate. Pentru determinarea
acestui indicator au fost luate in considerare solicitarile prin intermediul postei electronice,
prin prezentarea la sediile agentiilor teritoriale gi a municipiul Bucuresti gi prin apeluri
telefonice la care au raspuns consilierii EURES, conform instructiunilor Comitetului de
Coordonare al EURES din cadrul Comisiei Europene. Cele mai solicitate tari ca destinatie
de munca ale cautatorilor de locuri de munca au fost Spania, Germania, Italia si Marea
Britanie.

Din punct de vedere al nivelului de instruire, cei mai multi solicitantii de loc de munca
in statele europene (61% din numarul total) au un nivel de instruire primar, gimnazial si
profesional. Persoanele cu nivel de instruire liceal si postliceal detin o pondere de 32,5%
iar cei cu nivel de instruire universitar de doar 6,4% din numarul total al solicitantilor. Prin
urmare, solicitarile lor au fost orientate cu preponderentd pentru munca in agricultura,
constructii, industria prelucratoare, industria hoteliera, industria alimentara, etc., dar au
existat si solicitari pentru locuri de munca inalt calificate (ingineri IT, doctori).

Din punct de vedere al distributiei pe regiuni a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca in SEE este prezentata in graficul urmator:

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in state SEE, care au
apelat la serviciile retelei EURES Romania, in anul 2007
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Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa
Se constata ca cele mai multe cereri s-au inregistrat in regiuni in care sunt si rate
mai ridicate ale somajului: regiunea Sud Vest (1.917 pers.), regiunea Sud - Est (1.603
pers.) si regiunea Nord - Est (1.477 pers.).
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Situatia locurilor de munca destinate lucratorilor romani comunicate in anul 2007
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca prin intermediul retelei EURES se
prezinta, pe Iuni1, astfel:

Luna Nr locuri de Statul care a oferit cele | Ocupatiile pentru care s-au oferit cele mai
munca mai multe locuri de multe locuri de munca
munca si numarul
Icourilor de munca

Februarie 497 | Cehia, 255 105 ingineri de sistem software

150 croitori, confectioneri imbracaminte
Martie 350 | Polonia, 243 dupa comanda
Aprilie 80 | Polonia, 40 20 strungari universali
Mai 1048 | Cipru, 759 210 constructori in beton armat si asimilati
lunie 906 | Irlanda, 370 304 moase si sora puericultoare

100 muncitori necalificati Th industria
lulie 469 | Slovenia, 217 prelucratoare

100 constructori si montatori de structuri
August 344 | Slovacia, 130 metalice

150 mecanici, montatori si reparatori de
Septembrie 202 | Cehia, 150 autovehicole

100 electromecanici montator, reparator
Octombrie 166 | ltalia, 111 aparate.electrice
Noiembrie 468 | Cehia, 295 106 sudori si debitori autogeni

50 macelari, alti lucratori in prelucrarea
Decembrie 69 | Slovacia, 51 carnii si pestelui
TOTAL 4599

Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncé

De asemenea, in anul 2007, in evidentele ANOFM au fost inregistrate, 45 de
solicitari ale unor cetateni din state UE, care au apelat la serviciile de informare si consiliere
oferite de consilieri EURES romani, cu scopul de a-gi gasi un loc de munca in Romania.
Aceste persoane provin mai ales din tari precum ltalia, Germania, Franta, Ungaria si au
solicitat locuri de munca in ocupatii diverse, cum ar fi economist, manager de proiecte,
ospatar, agent vanzari.

In cursul anului 2007, 63 de persoane aflate in cautarea unui loc de munci si-au
gasit un loc de munca ca urmare a activitatii consilierilor EURES, ocupatiile pe care au fost
incadrati acestia fiind foarte variate: strungari, sudori, soferi TIR si taxi, macelari, muncitori
necalificati Tn constructii, asistente medicale, agricultori. Facem mentiunea ca aceste
persoane au comunicat in mod explicit consilierilor faptul ca au fost angajate, neexistand
nici o obligatie din partea lor de a mai contacta consilierul dupa ce plasarea pe locul de
munca s-a produs?.

Conform Planului de Activitate EURES pentru anul 2007 in luna septembrie au fost
organizate, la solicitarea partenerilor EURES din Finlanda si Cipru (in numele angajatorilor
interesati sa recruteze lucratori din tara noastra), trei burse ale locurilor de munca in: Baia
Mare, Pitesti si Piatra Neamt. La aceste actiuni au participat 446 persoane si au fost
depuse 94 CV-uri de catre cei interesai, CV-uri care au fost trimise angajatorilor fie prin
email, fie le-au fost Tnménate personal de catre consilieri EURES din tarile care au
participat la evenimente.

L. PR, ) . L N
Din situatie lipseste raportarea aferenta lunii ianuarie, softul aferent portalului www.amofm.ro/eures/ fiind implementat in
luna februarie.

% Una din caracteristicile activitatii EURES este faptul ca nu se poate sti cu certitudine numarul angajarilor care s-a facut prin intermediul
activitatii de mediere depusa de catre consilierii EURES. Cu sigurantd numarul celor care s-au angajat prin intermediul consilierilor este
mai mare decat cel susmentionat hsa, datoritd modalitatii de aplicare pe post stabilitd de angajator (in multe cazuri CV-ul si scrisoarea
de intentie se trimit direct la angajator fara a mai fi implicat in vreun fel consilierul EURES) si neexistand nici un fel de constrangere
legala in a determina angajatorul sau cautatorul de loc de munca sa declare cati candidati a angajat, respectiv daca a fost angajat, nu se
poate tine o evidenta stricta. Aceasta situatie se regaseste si in celelalte state ale UE si nu reprezinta o lipsa a retelei, in conditiile liberei
circulatii a fortei de munca si a libertatii de a trai in orice alt Stat Membru al UE.
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V. 1.2. Aplicare instrumente juridice bilaterale

in anul 2007, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a preluat
activitatile Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca in domeniul recrutarii si plasarii fortei
de munca in strainatate si al aplicarii prevederilor bilaterale semnate intre Romania si alte
state (indeosebi state membre ale UE si SEE) privind schimbul de fortd de munca si al
activitatii Directiei Evidenta si Monitorizare din cadrul Departamentului pentru Munca in
Strainatate in domeniul monitorizarii migratiei in scop de munca si al monitorizarii
Acordurilor bilaterale privind schimbul de forta demunca.

De la preluare, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca indeplineste si
functiile privind:
- monitorizarea si coordonarea aplicarii acordurilor si conventiilor bilaterale incheiate
de Romania cu alte state privind schimbul de fortd de munca,
- sprijinirea organizarii selectiilor pentru recrutarea si plasarea de fortd de munca din
Romania in strainatate, organizate pentru acoperirea ofertelor de munca provenite de la
angajatorii straini,
- derularea Conventiei privind repartizarea de contingent societatilor comerciale cu
sediul Tn Romania care executa contracte de lucrari in RF Germania aprobata prin HG.
167/1991,
- elaborarea de propuneri in ceea ce priveste procedurile de aplicare a instrumentelor
juridice bilaterale din domeniul de competents,
- participarea la negocierea documentelor bilaterale de cooperare in domeniul
schimbului de forta de munca.

e Aplicarea Conventiei bilaterale privind trimiterea de lucrdtori din societati

comerciale cu sediul in Romania, care executa contracte de lucrari in R.F.Germania

Conventia, aprobata prin HG. 167/1991, a vizat activitati din domeniul construcitiilor,
curatirea cladirilor, decoratiuni interioare pe teritoriul Germaniei,

In perioada 1 mai (de la preluarea activitatii de catre ANOFM) —decembrie 2007 s-au
inregistrat 204 solicitari de contingent de la 57 societati comerciale, eliberandu-se 163
aprobari, din care 6 au fost returnate (in termenul prevazut la punctul 7 din Procedura de
repartizare de contingent ) deoarece activitatile nu s-au mai executat.

Din cele 204 solicitari de contingent, 26 au fost respinse, in principal, deoarece nu
indeplineau cumulativ criteriile de selectie si anume nu puteau face dovada activitatii pe
teritoriul Romaniei de cel putin 6 luni Thainte de depunerea cererii sau nu dispuneau de
capacitatea de resurse umane necesara derularii contractului.

Numarul mediu de contingent ocupat in perioada supusa analizei a fost de 2.209
persoane fata de numarul mediu de contingent posibil de utilizat de 3.860 persoane.

Pentru noul an de contingent 01.10.2007-30.09.2008, in conformitate cu art. 4 al
Conventiei existente intre Romania si RF Germania exista la dispozitie un contingent total
de 4260 muncitori pe luna in cregtere fatda de anul precedent in care s-a inregistrat un
numar total de 3860 muncitori pe luna.

e Aplicarea acordurilor bilaterale privind schimbul de fortd de muncé

O data cu preluarea activitatii de aplicare a s-a realizat descentralizarea actiunilor de
selectie a persoanelor care doresc sa lucreze in statele cu care Roméania are acorduri
bilaterale privind circulatia fortei de munca, la nivelul agentiilor teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca.

Din cele 13 acorduri semnate de statul roman in domeniul schimbului de forta de
munca functioneaza 7, respectiv: cel cu Spania (pentru lucratori permanenti si sezonieri),
Franta (pentru schimbul de stagiari), cele 4 cu Germania (pentru lucratori oaspeti, lucratori
sezonieri, contingent, studenti) si cel cu Elvetia (petru schimbul de stagiari).
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a) Spania

Pentru punerea in aplicare a Acordului semnat intre Guvernul Romaniei si Regatul
Spaniei, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a organizat 28 actiuni de
selectie in 15 judete si municipiul Bucuresti, numarul persoanelor care au fost ocupate
fiind de 5487. Judetele in care au fost organizate mai multe selectii au fost Dambovita,
lalomita, Dolj, Bragov, Galati. Mai multe actiuni au fost desfagurate si in municipiul
Bucuresti.

Contractele de munca pentru persoanele selectate au o durata determinata si
variaza, in functie de domeniu gi activitati, intre 1 luna si 12 luni, unele fiind cu posibilitate
de prelungire ( soferi de TIR, electricieni, soferi , sudori, zidari)

b) GERMANIA

S-au pus in aplicare oferte de mediere pentru lucratori sezonieri in domeniile :
agricultura, expozant (lucrator in parcurile de distractii) si hotelier — gastronomic, medieri
in domeniul ajutorului menaj, inclusiv ingrijirea la domiciliu a persoanelor cu dizabilitati.

S-a realizat verificarea, prefatarea si retransmiterea catre Centrala pentru Medierea
Strainilor si a Specialigtilor din Bonn (ZAV-Bonn) a contractelor nominale insotite de catre
celelalte documente doveditoare conform procedurii nominale pentru lucratorii oaspeti,
care au obtinut contract de munca in Germania pe cont propriu.

in domeniul medierii de lucrétori sezonieri s-au inregistrat oferte de muncéa din
partea a 207 de angajatori pentru care s-au transmis raspunsuri catre Centrala pentru
Medierea Strainilor gi a Specialistilor din Bonn. Pana la sfarsitul anului au fost mediati 23
lucratori sezonieri in parcurile de distractii din Germania.

in domeniul hotelier-gastronomic au fost inregistrate 16 oferte de muncé pentru care
s-au transmis raspunsurile catre ZAV-Bonn, rezolvate favorabil fiind 8 oferte de munca,
acestea fiind acceptate de catre 13 persoane calificate in acest domeniu.

In domeniul agricol au fost inregistrate 49 de oferte de muncé din care au fost
rezolvate favorabil 37. Solicitantii mediati rezultati din rezolvarea favorabila a acestor
oferte sunt in numar de 53 persoane. Alte 6 oferte au primit raspuns negativ, deoarece
conditiile referitoare la cunostintele de limba germana, precum si salariul neatractiv au
dus la refuzarea acestor oferte.

Pentru domeniul ajufor menaj, inclusiv ingrijirea la domiciliu a persoanelor cu
dizabilitati, au fost inregistrate 180 oferte de munca din care au fost refuzate 170,
incheindu-se numai 10 contracte. Motivul principal al neacoperirii cererii a fost nivelul
impus de cunoastere a limbii germane, precum si salariul mic.

In domeniul lucrétori oaspeti (procedura nominald) pana la sfarsitul anului au fost
verificate, prefatate si transmise catre Centrala pentru Medierea Muncii din Bonn un
numar de 29 contracte insotite de toate actele justificative care prezinta solicitantii ca fiind
persoane calificate Tn domeniul pentru care au incheiat precontractul si pentru care au
experienta in activitate necesara pentru angajarea pe postul solicitat.

De mentionat faptul ca in perioada iulie-decembrie 2007 s-au eliberat 12.239
contracte de munca.

c) Elvetia

Pentru realizarea acordului cu Elvetia, ANOFM a transmis catre Oficiul Federal din
Berna 16 dosare de stagiari primite de la agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca
Bistrita Nasaud, Sibiu si Bucuresti. Contractele au o duratd de 18 luni fiecare, durata
maxima in care un stagiar roman se poate afla pe teritoriul Elvetiei. Meseriile pentru care
s-a solicitat viza de sedere temporara sunt: analist resurse umane, asistent medical,
practicant shop-management.

De asemenea, s-au solutionat un numar de 7 petitii prin care se solicitau informatii
despre procedura obtinerii unui contract de stagiar in Elvetia, conditiile necesare pe care
stagiarii trebuie sa le indeplineasca etc.

d) Franta

In ceea ce priveste acordul cu Franta, ANOFM a trasnmis doar un singur dosar tip
stagiar, primit de la AMOFM Bucuresgti. Stagiarul, in baza aprobarii institutiei ANAEM din
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Franta, va putea sa-si desfasoare activitatea in cadrul BRD din Franta. Durata
contractului este de 18 luni, durata maxima in care stagiarul romén se poate afla pe
teritoriul Frantei.
Tn anul 2007, prin intermediul fostului OMFM si, incepand cu luna mai prin ANOFM,
au fost ocupate in strainatate 37.639 persoane, cu 29% mai putin decéat in anul 2006
(563.029 persoane). Situatia persoanelor care au obtinut contracte de munca in afara
granitelor tarii prin intermediul statului in anul 2007, pe tari, se prezinta astfel: Germania -
27.817, Spania — 9.733, Franta — 55, Elvetia — 34.
in ceea ce priveste persoanele care au obtinut contracte de munca in strainatate
prin intermediul agentilor privati de plasare gi recrutare se contatad o ugoara cregtere de
19,5% in anul 2007 fata de anul 2006 ( 17.617 perspane in anul 2007, 14.742 persoane in
anul 2006). Activitatea de plasare si recrutare a agentilor privati priveste si spatiul
extracomunitar. Cele mai multe contracte de munca obtinute de cetatenii romani in anul
2007 prin agentii privati au fost pentru: Cipru — 2.645, Italia — 2.243, SUA — 7.121, iar cele
mai putine in state ca Finlanda — 2, Canada — 6, Elvetia — 9, Algeria — 11, Congo — 12 etc.

V.2. Protectia drepturilor cetatenilor roméni care lucreaza in strainatate

Incepand cu anul 2007, ANOFM desfasoara si activitatea de consiliere si informare
a cetatenilor romani care lucreaza sau doresc sa lucreze in strainatate privind legislatia
aplicabila, drepturile si obligatile pe care le au in calitate de angajat pe teritoriul unui alt
stat etc., activitate care s-a concretizat in primirea gi solutionarea a 529 petitii/solicitari
informatii, la care se adauga peste 200 de audiente directe si telefonice acordate de catre
salariatii directiei.

Petitiile/sesizarile/reclamatiile/solicitarile sunt primite atat prin posta, fax, e-mail, cat
si prin intermediul subpaginii de web: www.muncainstrainatate.anofm.ro ( activa din iulie
2007), aflata pe pagina de web a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(138 adrese fiind transmise pe aceasta cale in intevalul iulie — 31 decembrie 2007).

Totodata, s-au inregistrat 30 de petitii in care se reclama activitatea de mediere
desfaguratd de diferiti agenti privati de ocupare a fortei de munca si alte 270 de
petitii/solicitari de informatii pe alte spatii, vizand subiecte diverse.

Tipologia problemelor cu care se confrunta cetatenii romani care lucreaza/ doresc sa
lucreze in strainatate, rezultata din analiza petitiilor/ sesizarilor primite, pe state, se prezinta
astfel:

e Spania

- conditii necorespunzatoare de cazare, de munca, distanta mare dintre locul de
cazare si locul de munca sau pana la un centru comercial;

- nerespectare a conditiilor din contract (plata necorespunzatoare a orelor efectiv
lucrate, neplata orelor suplimentare, nerespectarea timpului de lucru precizat in
contract, nerespectarea felului muncii);

- solicitari privind incheierea de contracte de munca bilingve romano — spaniole cu
valoare juridica si probatorie egal3;

- probleme legate de contractele nominale. Se reclama faptul ca lucratorii au fost
ingtiintati de angajator ca au fost trimise contractele nominale in tara, dar nu cunosc
traseul acestora, cine se ocupa de procesarea documentelor , de organizarea
transportului, data plecarii, in conditiile in care ANOFM nu monitorizeaza contractele
care exced Acordul pentru reglementarea gi organizarea circulatiei fortei de munca
dintre Romania si regatul Spaniei;

- necunoasterea, in toate cazurile, a reprezentantilor in Romania ai angajatorilor
spanioli, motiv pentru care au existat numeroase cazuri in care contractele nu au
putut fi onorate;

- nerespectarea perioadei de munca specificata in contract (in realitate aceasta este
mai mica);

- nefinalizarea medierii dupa obtinerea statutului de ,admis”.
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o ltalia

- neplata sumelor de bani pentru munca prestat3;

probleme legate de:

= recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale;

= valorificarea la pensie a perioadelor lucrate in Italia;

- recuperarea tarifului de mediere platit de lucratori firmelor private care nu si-au
respectat obligatiile din contractul de mediere;

- nerespectarea prevederilor legale in cadrul procedurii de detasare.

o Germania

- neplata corespunzatoare a salariilor, in special a orelor suplimentare, intarzieri in
plata salariilor, intarzieri de cateva luni, in special pentru muncitorii plecati in baza
HG Nr. 167 din 7 martie 1991 privind aprobarea Conventiei dintre Guvernul Roman
si Guvernul R.F.G. privind trimiterea de personal roman din intreprinderi cu sediul in
Romania pentru a activa pe baza de contracte de lucrari;

- restituirea impozitului pe venit pentru lucratorii care au lucrat in Germania,
recunoasterea perioadei lucrate si valorificarea acesteia la pensie,

- sesizari privind activitatea unor terti care se interpun in procesul de mediere.

o Ungaria

- In majoritate, cetatenii romani solicitd o dovada pentru confirmarea vechimii pentru
munca prestata in Romania in vederea stabilirii drepturilor de pensie, precum si
informatii privind baza legala in vederea recalcularii pensiei.

e Marea Britanie

- practica unor firme sau persoane fizice de a transmite prin e-mail oferte de angajare,
prin care solicita achitarea unor sume de bani, prin transfer bancar fara nicio
garantie cu privire la obtinerea unui contract de munca;

- agenti care profitd de necunoagterea legislatiei in domeniu de catre solicitantii de
locuri de munca care doresc sa desfasoare activitate In calitate de lucrator
independent gi se obliga in cadrul contractului de mediere sa le obtina contract de
munca si autorizatia de munca, elemente care in situatia de fata nu sunt necesare.
Pentru evitarea problemelor cu care se confrunta sau s-ar putea confrunta cetatenii

romani pe teritoriul altui stat au fost elaborate:
¢ modele de plangeri personalizate pentru tarile in care sunt comunitati mari de lucratori
romani, care au fost transmise tuturor Agentiilor Judetene pentru Ocuparea Fortei de

Munca in scopul monitorizarii numarului plangerilor si a elaborarii unei tipologii a

acestora. Modelele personalizate au fost trimise spre valorificare atasatilor pe probleme

de munca si sociale din Spania, Italia, Ungaria, Marea Britanie, Irlanda de Nord,

Germania si Austria. De asemenea, au fost transmise si la Ministerul Afacerilor Externe,

cu rugamintea de a fi distribuite tuturor misiunilor diplomatice ale Romaniei in

strainatate;
e Ghidul lucratorului roman in Italia, urmand a fi tiparit si distribuit, urmand sa fie
actualizate si cele pentru lucratorul roman in Ungaria, Germania, Austria, Spania si

Marea Britanie.

CAPITOLUL VL. COORDONAREA SISTEMELOR DE SECURITATE SOCIALA

Incepand cu anul 2007, ANOFM, in calitatea sa de serviciu public de ocupare din al
unui stat membru UE, are prin atributiile sale aplicarea prevederilor europene referitoare la
coordonarea sistemelor de securitate socialda, respectiv aplicarea prevederilor
Regulamentelor (CEE) 1408/71 si 574/72 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala

in anul 2007, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a primit de la
institutii competente din alte State membre UE sau de la persoane fizice interesate peste
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100 de cereri pentru eliberarea formularelor europene E301, in vederea -certificarii
perioadelor de asigurare realizate in sistemul asigurarilor pentru somaj din Romania.

Mult mai putine cazuri (6) s-au inregistrat in ceea ce priveste cererile pentru
acordarea prestatiei de somaj in Romania prin luarea in considerare a perioadelor de
asigurare pentru somaj realizate in alte state membre, atestate pe baza formularelor E 301
emise de intitutile competente din aceste state.

in ceea ce priveste mentinerea dreptului la prestatii de somaj pe perioada in care
someri ai altui stat membru Tsi cauta un loc de munca in Romania, in anul 2007 s-au
inregistrat circa 30 de astfel de cazuri. Prestatia de somaj a fost acordata pe baza
formularelor europene E 303 emise de institutii competente din statele membre implicate si
inregistrate la agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca.

CAPITOLUL VII. PROIECTE ALE AGENTIEI NATIONALE PENTRU
OCUPAREA FORTEI DE MUNCA FINANTATE DIN FONDURI
EXTERNE

Proiectele finantate din fonduri externe au vizat intarirea capacitatii institutionale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca in urmatoarele domenii importante:
e consiliere pentru persoanele cu dizabilitati;
e stimularea initiativelor private si dezvoltarea afacerilor prin acordarea de micro-
credite;
e colaborarea cu serviciile publice de ocupare europene;
e pregatirea personalului propriu.

» Proiectul Dezvoltarea sectorului social (a carui unitate de management se
afla la Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse) care se deruleaza cu finantare din
imprumutul BIRD - RO 4616.

< Obiectivul “Servicii de consiliere pentru persoanele cu dizabilitati”

A demarat in anul 2004 si se va finaliza la mijlocul anului 2008. Scopul obiectivului
este, pe de o parte, dezvoltarea capacitatii agentiilor de ocupare de a furniza servicii de
consiliere si mediere persoanelor cu dizabilitati, prin infiintarea a 8 centre pilot de
consiliere, pliate pe cele 8 regiuni de dezvoltare, iar pe de alta parte, sporirea sanselor de
ocupare ale persoanelor cu dizabilitati din Roméania prin asistenta personalizata acordata
atat persoanelor cu dizabilitati, cat si angajatorilor.

Pe parcursul anului 2007 s-au realizat urmatoarele activitati principale:

e imbunatatirea colaborarii, la nivel local, intre diferite institutii publice sau private care
desfagoara activitdti legate de protectia persoanelor cu dizabilitati (ANOFM a
incheiat un acord de parteneriat cu compania S.C. GENPACT ROMANIA SRL
(companie care activeaza in Bucuresti, domeniul Bussiness Process Outsourcing —
furnizarea de solutii tehnologice si servicii de afaceri pentru companii multinationale
in domeniile: IT, Finante si Contabilitate, Achizitii, Servicii Comerciale etc.);

e realizarea unei campanii de informare a opiniei publice cu privire la serviciile de
consiliere si mediere pentru persoanele cu dizabilitati, in vederea cresterii vizibilitatii
serviciilor oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru
aceasta categorie de beneficiari. Conferinta de lansare a campaniei, la nivel
national, a avut loc in data de 28 septembrie 2007, fiind urmata de ntalniri cu
partenerii sociali, la nivelul fiecarui judet (in toate cele 42 judete) la care au participat
reprezentanti ai ANPH, ai autoritatilor locale, ai patronatelor, sindicatelor,
reprezentanti ai ONG de profil etc.;

e instruirea personalului care furnizeaza servicii de consiliere si mediere pentru
persoanele cu dizabilitati in cadrul celor 8 centre pilot de consiliere;

e alcatuirea unei retele de voluntari din cadrul unor ONG-uri de profil care colaboreaza
cu personalul ANOFM (consilierii si mediatorii) in scopul acordarii de servicii
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specializate persoanelor cu dizabilitati si angajatorilor interesati sa incadreze
persoane din aceasta categorie;

e aprobarea infiintarii a inca 12 centre de consiliere pentru persoanele cu
dizabilitati, pentru extinderea experientei si in alte judete, scopul final fiind
implementarea acestui proiect la nivel national.

+« Obiectivul “Fonduri de micro-creditare”

A inceput Tn anul 2005 si urmeaza sa se finalizeze in anul 2008. Suma prevazuta
pentru acordarea de micro-credite in vederea sustinerii ocuparii este de 12 mil. USD.

Programul de microcredite se adreseaza persoanelor fizice care vor sa dezvolte o
mica afacere, asociatiilor familiale si microintreprinderilor, find complementar cu programul
de acordare de credite cu dobanda avantajoasa din bugetul asigurarilor pentru somaj
conform Legii nr. 76 /2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru fiecare euro regiune a fost stabilit un fond de micro-credite in valoare de 1
mil. Euro.

in anul 2007 au fost acordate un numar de 1457 microcredite in valoare totala de
9.818.984 USD, situatia pe regiuni fiind urmatoarea:

- Regiunea 7- Centru - 322 microcredite, in valoare de 1.531.650 USD;

- Regiunea 2 Sud-Est - de 130 microcredite, in valoare de 1.651.900 USD;

- Regiunea 5 Vest - 330 microcredite, in valoare de 1.362.450 USD;

- Regiunea 3 Sud — 283 microcredite, in valoare de 1.679.650 USD;

- Regiunea 6 Nord-Vest - 239 microcredite, in valoare de 1.470.034 USD;

- Regiunea 1 Nord-Est - 105 microcredite, in valoare de 1.394.500 USD;

- Regiunea 8 Bucuresti-lIfov - 48 microcredite, in valoare de 728.800 USD.

Rezultatul acordarii de microcredite s-a materializat in sustinerea, consolidarea a
3019 locuri de munca deja existente in economie si crearea a 94 de noi locuri de munca.

+« Obiectivul “Centre de Formare Profesionala”

Se deruleaza ca o continuare a componentei cu acelasi nume din cadrul proiectului
Ocupare si Protectie Sociala si urmeaza sa se finalizeze in anul 2008. Scopul acestuia
este de a dezvolta capacitatea de oferire a serviciilor de formare profesionala prin
modernizarea centrelor proprii din structura ANOFM si crearea altora noi. Proiectul a
continuat pe parcursul anului 2007 cu procesul de achizitie a echipamentelor in vederea
dotarii acestor centre. Pana la data de 31.12.2007, din totalul sumei alocate obiectivului, de
8,61 milioane USD, au fost cheltuiti aproximativ 4,2 milioane USD, din care in anul 2007,
aproximativ 1,4 milioane USD.

> In cadrul proiectului ,Serviciile publice si private: citre un sistem pentru
asigurarea calitatii”, initiat de Ministerul Muncii gi Politicilor Sociale din ltalia si finantat de
Comisia Europeana, a avut drept scop elaborarea unui set de linii directoare privind
sistemul de asigurare a calitatii totale in ce privegte selectia, evaluarea si monitorizarea
serviciilor private de ocupare. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a
participat activ la o serie de activitati desfasurate in anul 2007, dintre care: un seminar de
lucru si Conferinta finala a proiectului, organizata la Roma.

» Proiectul SISPI ,Sprijin pentru Internalizarea SPO”, derulat de Ministerul
Muncii si Politicilor Sociale din ltalia s-a desfasurat In cadrul Programului Operational
National ,Schimb de informatii si servicii de consiliere pentru sprijinul SPO la nivel
international”, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este reprezentata de
AJOFM Timis si Mehedinti, in calitate de parteneri. in acest context, reprezentanti ai
ANOFM au participat activ la o serie de reuniuni de lucru si seminarii, organizate in Italia.
De asemenea, presedintele ANOFM a prezentat, cu ocazia Conferintei Finale, organizata
la Roma, in luna septembrie, participarea partii roméne in acest proiect.
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> In anul 2007 a inceput implementarea Programului privind Mobilitatea
Vietii Active (WLMP), un proiect de cooperare cu durata de trei ani (2007-2009),
finantat de Guvernul Suedez si implementat de Consiliul National pentru Piata Muncii
(AMS) - Serviciul Public de Ocupare din Suedia. La acest Program au fost invitate sa
participe toate cele douasprezece noi state membre ale UE, Tmpreuna cu Croatia,
Macedonia si Turcia.

Scopul principal al Programului privind Mobilitatea Vietii Active este de a contribui la
ocuparea durabila si eficientizarea pietelor muncii prin dezvoltarea cunogtintelor si
instrumentelor practice pentru a administra in mod eficient mobilitatea geografica si
ocupationala.

Reprezentanti ai ANOFM au participat, in anul 2007, la cate un seminar organizat, in
diferite tari, in cadrul fiecaruia dintre urmatoarele proiecte in cadrul Programului privind
Mobilitatea Vietii Active:

¢ |dentificarea locurilor de munca vacante: cooperarea cu angajatorii (Roméania este
tara gazda);
Mobilitatea si restructurarea industrial3;
Facilitarea mobilitatii geografice;
Orientare profesional3;
Diferite modele pentru serviciile de ocupare;
Serviciile de Ocupare si mobilitatea pe tot teritoriul UE.

» Proiectul roméano-olandez ,Monitorizarea si evaluarea politicilor de
ocupare”, finantat de Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale din Olanda si implementat prin
intermediul firmei de consultantd SEOR, a inceput in anul 2007, urmand sa fie continuat si
in anul 2008. Proiectul are drept scop dezvoltarea capacitatii agentiei de a monitoriza si
evalua politicile de ocupare si implicit a masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca
prin metode de impact net. in cadrul proiectului pilot sunt implicate 7 agentii judetene
pentru ocuparea fortei de munca. Proiectul s-a concretizat in anul 2007 prin realizarea unei
vizite de studiu in Olanda si un seminar de lucru in Romania. cuprinde 3 seminarii in
Romania si o vizita de studiu in Olanda, doua dintre aceste

> Proiectul Phare de asistentd tehnica 2004/016 — 772.03.05 ,imbunatdtirea
securitatii sociale a lucratorilor migranti”, (initiat de Ministerul Muncii si lansat in iunie
2006), cu asistenta din partea Ministerului Afacerilor Sociale si Ocuparii din Olanda a
continuat si pe parcursul anului 2007. Scopul proiectului a fost dezvoltarea capacitatii
administrative a institutiilor implicate in coordonarea sistemelor de securitate sociala sub
autoritatea MMFES, respectiv ANOFM si CNPAS. in cursul anului 2007, a fost finalizata si
testata aplicatia IT pentru inregistrarea somerilor carora le sunt aplicabile prevederile
Regulamentelor (CEE) 1408/71 si 574/72 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald, s-au asigurat echipamentele necesare si instruirea necesara utilizatorilor.

» Proiectul “Centrul de sprijin social si formare profesionala pentru romi”
Blaj, in colaborare cu PNUD, avand cofinantare prin PNUD de la Guvernul Suedez si-a
propus dezvoltarea capacitatii de oferire a serviciilor de informare, consiliere, mediere si
formare profesionala a persoanelor de etnie roma. Este realizat in colaborare cu autoritatile
locale, astfel incét sa se asigure integrarea serviciilor de tip social la nivelul comunitatii.

> Proiectul ,Integrarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca in reteaua EURES”, finantat din Phare 2006. cu durata de 8 luni, pentru care s-a
semnat constractul de asistenta tehnica in luna noiembrie 2007, are drept scop intarirea
capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, avandu-se
in vedere transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul circulatiei fortei de munca, in
special in ce priveste reteaua EURES, propundndu-si sa asigure compatibilitatea
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sistemului informatic al ANOFM (hardware si software) cu cerintele sistemului EURES.
Proiectul intra n efectivitate Tn anul 2008.

CAPITOLUL VIIL. BUGETUL ASIGURARILOR PENTRU SOMAJ

Volumul veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj, precum si
structura acestora, pe capitole gi subcapitole la venituri i pe destinatii la cheltuieli, au fost
aprobate prin Legea nr. 487/2006 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2007, fiind
modificate ulterior Tn doua randuri, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2007,
respectiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2007 privind rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2007.

In forma sa definitivd, bugetul a prevazut un volum al veniturilor in valoare de
2.554.761.000 lei, cu 23,31 puncte procentuale mai mari decat cele realizate in anul
precedent, iar pentru cheltuieli suma de 1.697.840.000 lei, cu 9,98 puncte procentuale
peste nivelul celor realizate in anul precedent, stabilindu-se astfel ca, la incheierea
exercitiului financiar 2007, rezultatul acestuia sa se concretizeze intr-un excedent in
valoare de 856.921.000 lei, din care 676.163.000 lei excedentul bugetului asigurarilor
pentru somaj si 180.758.000 lei excedentul fondului de garantare.

VIIl.1. Executia bugetului asigurarilor pentru somaj

Executia bugetara, fata de prevederile definitive, stabilite prin bugetul rectificat, se
prezenta, la data de 31.12.2007, astfel:

<Ron>
Indicator Program Realizat %
Venituri 255.476,1000 247.212,5894 96,76
Cheltuieli 169.784,0000 144.744,0612 86,10
Excedent 85.692,1000 102.468,5282 | 119,58

Bugetul, in ultima sa forma, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
40/2006 a prezentat un volum al veniturilor care nu a putut fi realizat. Cu toate acestea,
excedentul programat pentru finele anului bugetar a fost depasit cu 19,58  puncte
procentuale.

Putem afirma astfel ca, in general, procesul bugetar in domeniul asigurarilor pentru
somaj s-a inscris in coordonatele unei abordari realiste, in concordanta cu contextul
macroeconomic i cu prioritatile Guvernului privind: mentinerea deficitului de cont curent in
limite sustenabile; consolidarea veniturilor bugetare in vederea asigurarii resurselor
financiare necesare sustinerii angajamentelor de cheltuieli cu care Roméania urmeaza sa se
confrunte in anii care urmeaza; stimularea cresterii durabile si asigurarea capacitatii de
absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune.

Trebuie mentionat ca in anul 2007, potrivit legii bugetare anuale, nivelul contributiilor
sociale la bugetul asigurarilor pentru somaj a fost stabilit la 2,5% pentru contributia datorata
de angajatori si persoanele juridice si fizice asimilate acestora, 1% pentru cea datorata de
salariati si 3,5% pentru cea datoratd de persoanele asigurate in baza contractului de
asigurare pentru somaj.

in transpunere grafica, executia bugetara la data de 31.12.2007 se prezintd dupa
cum urmeaza:
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Surse:Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncé — pentru cheltuieli;
Agentia Nationalé de Administrare Fiscala — pentru venituri

Pe fondul celor prezentate, se constata ca bugetul asigurarilor pentru somaj nu a
intdmpinat dificultati privind capacitatea sa de a asigura resursele necesare finantarii in
bune conditii a tuturor activitatilor prevazute in programele de ocupare si de formare
profesionala, precum si pe cele de functionare a sistemului si de gestionare a fondului,
putandu-se finanta inclusiv sarcinile suplimentare ce i-au revenit.

VIIl.2. Cheltuielile bugetului asigurarilor pentru somaj

Asa cum s-a mentionat, cheltuielile efectuate in anul 2007, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, s-au situat sub nivelul celor prevazute in urma rectificarii bugetare. Astfel, din
suma alocata, respectiv 1.697.840.000 lei, cheltuiala efectiva a reprezentat 86,10 %,
adica 1.447.440.612 lei.

Nerealizarea volumului programat al cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj,
nu a semnificat o restrangere a resurselor alocate, ci s-a datorat reducerii substantiale a
numarului de beneficiari ai masurilor de protectie sociala, in principal, pe seama scaderii
numarului somerilor indemnizati fata de anul anterior, precum gi temporizarii concedierilor
colective, Tn anul 2007 fiind Tnregistrata cea mai mica rata a somaijului.

in anul 2007, din bugetul asigurérilor pentru somaij, a fost finantat un intreg complex
de masuri active pentru ocuparea fortei de munca, prezentat in capitolele anterioare ale
prezentului raport.

Reflectarea inscrierii politicii bugetare, din domeniul ocuparii fortei de munca, in
coordonatele mentionate, este evidentiatd de ponderea detinuta in PIB de cheltuielile
realizate cu masurile active, pentru perioada 2002-2007, este prezentata in urmatorul
grafic:

PONDEREA
cheltuielilor pentru realizarea masurilor active de ocupare a
fortei de munca in PIB
0,20 0,16
0,10 ¢+
0,10 0,11 \0\0
0,05 0,09 0,08
0,00 T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
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Este de mentionat ca desi, in valoare absoluta, cheltuielile pentru realizarea
masurilor active s-au mentinut, in anii 2003 — 2006, la un nivel de aproape 10 ori mai mare
decét in anul de baza al perioadei de referinta, ponderea acestora in PIB a inregistrat o
curba usor descendenta, cauzata de ritmul de crestere mai accentuat al PIB-ului( 0,16% in
2003, 0,13% in 2004, 0,11% in 2005, 0,09% in 2006 si 0.08% in 2007).

in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor cu masurile active in totalul cheltuielilor
finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj, evolutia acesteia in perioada 2000 — 2007

se prezinta dupa cum urmeaza:

PONDEREA

25 -
20,86

masurilor active in total cheltuieli din bugetul asigurarilor pentru somaj

/ 18,99 19,57 21,1
15 //0' 17,29
13,95

10 / 12,06
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¥2.26
0 T T T T T T 1
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Sursa: Agentia Nationalé pentru Ocuparea Fortei de Munca

Pe ansamblu, situatia cheltuielilor finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj, in
vederea realizarii masurilor active pentru ocuparea fortei de munca, se prezinta astfel:

Prevederea bugetara Executia bugetara
Masura activa definitiva la 31.12.2007 %
Formare profesionald 37.879.000 24.723.209 65,26
Stimularea angajarii absolventilor 50.724.685
Stimularea angajarii inainte de expirarea perioadei de somaj
13.241.495
Stimularea mobilitatii fortei de munca 179,764,000 5.724.989 99,99
Stimularea angajarii de someri apartinand unor categorii
defavorizate 90.180.714
Plati pentru stimularea absolventilor 2.974.098
Programe pentru ocuparea temporara a fortei de munca
93.665.000 85.435.413 91,21
Me}suri alcntive pgnt{u combaterea somajului (consultanta si 3.950.000 2.759.956 84,92
asistenta in cariera)
Servicii de preconcediere colectiva 1.177.000 1.089.611 92,57
Tmprumuturi cu dobanda avantajoas& pentru IMM-uri 46.300.000 7.264.794 15,69
Total 355.035.000 294.034.294 82,82

Totodata, se constata ca, potrivit noii clasificatii a indicatorilor privind bugetul
asigurarilor pentru somaj, conform anexei nr. 4 la Ordinul nr. 1954/2005 al ministrului
finantelor publice, Tncepand cu anul 2006 o parte dintre tipurile de masuri active finantate
din bugetul avut in vedere nu mai sunt prevazute distinct in cadrul acestuia.

Cu toate acestea, la intocmirea contului de executie anual, in scopul asigurarii unei

baze de comparatie cu anii anteriori, s-a mentinut, neoficial, vechea clasificatie bugetara.

Fata de cele deja prezentate, situatia sintetica a cheltuielilor finantate in anul 2007,
la nivelul intregului buget al asigurarilor pentru somaj, structurate pe capitole de cheltuieli,

se prezinta dupa cum urmeaza:
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Cap. Denumire indicator 0O.G.nr. 40/2007 Executie %
an
5004 | Total cheltuieli 1.697.840.000 | 1.447.440.612 | 85,25
6504 | Invatdmant 41.548.000 26.871.873 | 64,67
6804 | Asigurari si asistenta sociala 1.334.999.000 | 1.151.191.850 | 86,23
8004 | Actiuni generale economice,
comerciale si de munca 321.293.000 269.376.889 | 83,84

VIIl.3. Excedentul bugetului asigurarilor pentru somaj

Exercitiul financiar al anului 2007 s-a incheiat cu un excedent de 856.921.000 lei,
care, adaugandu-se la disponibilitatile banesti provenind din anii anteriori, determina un
sold la finele anului al resurselor financiare ale bugetului asigurarilor pentru somaj in suma
de 3.913.198.520 lei.

CAPITOLUL IX. ACTIVITATEA CONDUCERII SI COMPARTIMENTELOR
FUNCTIONALE ALE AGENTIEI NATIONALE PENTRU
OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Prin natura atributilor sale, ANOFM este o institutie cu conducere tripartita,
asiguratd de un Consiliu de administratie care ii coordoneaza intreaga activitate
implicandu-se, prin hotarérile adoptate, in toate actiunile care s-au realizat in cursul anului
2007.

in anul 2007, Consiliul de administratie a dezbatut si aprobat, printre altele,
programele nationale de ocupare de formare profesionala ale agentiei pentru anul 2008,
organigrama ANOFM si a unitatilor subordonate, raportul anual privind activitatea ANOFM
pe anul 2006, Bilantul de ocupare pe anul 2006, darea de seama contabila, respectiv
raportul explicativ privind contul de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pentru
2006, Planul de Activitate EURES 2007-2010, statul de functii, requlamentul de organizare
si functionare a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si a structurilor
subordonate, infiintarea sau desfiintarea unor structuri teritoriale, proceduri de lucru
necesare implementarii diferitelor aciuni la nivel teritorial, extinderea retelei centrelor de
formare profesionala si a celor de consiliere si mediere pentru persoanele cu handicap,
externalizarea serviciilor IT.

Hotararile consiliului de administratie au avut la baza informarile periodice si
punctuale asupra activitatilor specifice activitatii agentiei.

Consiliile consultative ale agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca si a
municipiului Bucuresti au functionat in conditii optime, partenerii sociali constituind un
sprijin real si eficient pentru conducerile executive ale agentiilor teritoriale.

Pregedintele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncé a asigurat
ducerea la indeplinire a hotararilor Consiliului de administratie, a adaptat activitatea astfel
incat obiectivele agentiei stabilite in documentele programatice nationale si internationale,
dar si cele prevazute in Contractul de performantd manageriala incheiat cu Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse sa fie indeplinite.

De asemenea, a reprezentat Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
in calitate de sef al Serviciului Public de Ocupare din Romania, la intalnirile de lucru
formale si informale organizate la nivel european, a realizat contacte de colaborare si a
dezvoltat relatiile cu diferite servicii publice de ocupare si alte organisme internationale.

A participat la reuniunile bianuale ale Sefilor Serviciilor Publice de Ocupare din
Uniunea Europeana, organizate de Presedintia Uniunii Europene (iunie 2007, la Nurnberg,
si decembrie 2007, la Lisabona).
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A reprezentat institutia in relatia cu presa scrisa, audio si vizuala.

Secretarul general al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca a
coordonat activitatea directiilor din institutie si a actionat pentru implementarea hotaréarilor
adoptate de consiliul de administratie. A asigurat transparenta in ce priveste activitatea sa
si accesul la datele si informatiile referitoare la actiunile desfagurate de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si structurile subordonate.

Directia analiza pietei muncii si programe de ocupare a asigurat urmarirea
evolutiilor si tendintelor somajului inregistrat la nivel national pe judete si pe diferitele
structuri ale acestuia, acestea constituind baza stabilirii obiectivelor si elaborarii
programelor de masuri pentru stimularea ocuparii.

A elaborat, pe baza analizelor facute asupra propunerilor agentiilor teritoriale,
programul anual de ocupare a fortei de munca pe diferitele sale structuri pentru anul 2008.

A monitorizat si coordonat:

e implementarea programelor de ocupare a fortei de munca cu finantare din bugetul
asigurarilor pentru somaj pentru anul 2007,

e realizarea indicatorilor de performantd manageriala stabiliti in contractele
angajament incheiate cu agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca si a
municipiului Bucuresti, precum si a celor stabiliti in contractul angajament incheiat
cu Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei;

e organizarea burselor locurilor de munca generale si speciale de la nivelul agentiilor
teritoriale;

e programe gi proiecte cu finantare externa implementate in scopul cresterii sanselor
de ocupare a persoanelor aflate in evidentele agentiilor, cu precadere a celor cu
acces mai greu pe piata muncii;

e activitatea de implementare a actiunilor de integrare a tinerilor supusi riscului
marginalizarii sociale;

¢ alte actiuni menite sa conduca la o mai buna relationare a personalului agentiilor cu
comunitatile (caravanele ocuparii in mediul rural si Tn comunitatile de romi,
elaborarea si incheierea de parteneriate cu diverse organisme i institutii ).

e activitatile prevazute prin protocoalele de colaborare/acorduri/parteneriate incheiate
cu alti actori relevanti in domeniul ocuparii fortei de munca;

e serviciile de preconcediere realizate de structurile teritoriale
Inainte de restructurarea ANOFM, a participat la elaborarea Planului de Activitati

EURES Romania pentru perioada 2007-2010.

A intocmit Raportul de activitate pentru anul 2006, Bilantul de ocupare pe anul
2006, rapoartele trimestriale privind realizarea prevederilor contratului de performanta
manageriala Tncheiat cu Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si alte materiale
solicitate de institutile Guvernului (note, puncte de vedere cu privire la acte normative,
planuri de actiune etc).

Prin reprezentantii sai a participat activ la diferite proiecte si seminarii nationale si
internationale care au avut ca obiect activitatea de ocupare, precum si in cadrul unor
comisii, consilii nationale, grupuri de coordonare infiintate la nivelul altor institutii
guvernamentale. A reprezentat de nenumarate ori institutia, prin directorul directiei, in
relatia cu presa scrisa, audio si vizuala.

Directia Formare Profesionala infiintata in anul 2007, prin desprinderea din
cadrul Directiei de management a pietei muncii $i programe masuri active, a elaborat in
baza unei proceduri standardizate pentru fundamentarea nevoii de formare profesionala la
nivelul fiecarui judet, Planul National de Formare Profesionala pentru anul 2008.

A monitorizat gi coordonat urmatoarele activitati:

¢ implementarea planului de formare profesionala pentru anul 2007,
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¢ realizarea indicatorilor de performanta pentru activitatea de formare profesionala si
pentru activitatea de informare si consiliere profesionala, stabiliti in contractele
angajament incheiate cu agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca si a
municipiului Bucuresgti, precum si a celor stabiliti in contractul angajament de
performantd manageriala incheiat cu Ministerul Muncii, Familiei si Egalitati de
Sanse,

e activitatea de informare si consiliere profesionala desfasurata de structurile din
teritoriu;

e realizarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele angajament de
performanta manageriala, incheiate cu Centrele Regionale de Formare Profesionala
pentru Adulti,

e activitatea Centrelor Regionale de Formare Profesionala pentru Adulti si a centrelor
de formare profesionala din cadrul agentiilor teritoriale,

e Qactivitatile prevazute prin protocoalele de colaborare/acorduri/parteneriate incheiate
cu ceilalti actori de pe piata formarii profesionale si din domeniul informarii i
consilierii profesionale,

e programe si proiecte cu finantare internd gi externa implementate in domeniul
informarii si consilierii profesionale si formarii profesionale (mobilitate profesionala,
incluziunea romilor etc.);

e alte actiuni menite sa conduca la o mai buna relationare cu ceilalti factori implicati in
formarea profesionala a adultilor de pe piata;

Prin reprezentantii sai a participat activ la diferite proiecte si seminarii nationale si
internationale care au avut ca obiect activitatea de formare profesionala si cea de informare
si consiliere profesionala, precum si in cadrul unor comisii si grupuri de coordonare
infiintate la nivelul altor institutii guvernamentale.

Directia economica a avut ca principal obiectiv asigurarea sustinerii financiare a
masurilor de stimulare a ocuparii si platii drepturilor banesti ale somerilor, precum si a
masurilor de protectie sociala speciala, in cazul persoanelor disponibilizate in urma
concedierilor colective, a gestionat fondul de garantare a creantelor salariale.

Totodata a asigurat resursele materiale si financiare necesare bunei functionari a
activitatii la toate nivelurile organizatorice, central, judetean si local, precum si a centrelor
regionale de formare profesionald a adultilor ( conform bugetului de venituri si cheltuieli
aprobat).

Anul bugetar 2007 a fost un an cu destul de multe constrangeri bugetare, avand in
vedere si rectificarile determinate de evolutiile bugetului consolidat din care face parte si
bugetul asigurarilor pentru somaj. Cu toate acestea, nu s-au inregistrat disfunctii in
asigurarea resurselor pentru realizarea obiectivelor in domeniul ocuparii si formarii
profesionale a persoanelor in cautarea unui loc de munca.

Directia resurse umane si salarizare a asigurat gestionarea resurselor umane la
nivel national i judetean prin organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante
si selectarea personalului, intocmirea statelor de functii, de personal si a organigramei
pentru aparatul propriu, respectiv a organigramei cadru pentru unitatile din subordinea
ANOFM, evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pentru
personalul propriu gi pentru personalul de conducere din unitatile subordonate,
fundamentarea .

A intocmit si fundamentat cheltuielile de personal, a pus in aplicare prevederile
legale in vigoare pentru salarizarea functionarilor publici.

Prin implementarea planului de formare profesionala a personalului propriu, in cursul
anului 2007 au fost organizate cursuri pentru domenii diverse de activitate (managementul
proiectelor; managementul achizitilor publice; managementul situatilor de risc;
managementul aplicat serviciilor de ocupare;instruirea tutorilor si formatorilor; instruire
pentru operationalizarea Observatorului National al Ocuparii si Formarii Profesionale; limba
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englezd; instruire pe resurse umane; obtinerea permisului ECDL; parteneriatul social in
domeniul serviciilor de ocupare si formare) la care au participat 1946 persoane, din care
105 au fost de la ANOFM.

Directia managementul bazelor de date a implementat Sistemul informatic
Mercur destinat aplicarii prevederilor Regulamentelor (CEE) 1408/71 si 574/72 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala. (Vor fi gestionate formularele E301, E302,
E303 si E001), cu finatare din fonduri Phare. Prin acest proiect s-a asigurat softul necesar
(pe pagina de web a ANOFM), echipamente si instruirea necesara pentru un numar de 33
persoane de la nivelul structurilor teritoriale.

In anul 2007, directia a asigurat functionarea sistemului informatic al ANOFM si au
fost dezvoltate noi functionalitati legate de evidenta drepturilor banesti stipulate de Legea
72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor, precum si a altor
acte normative care reglementeaza drepturi de protectie sociald (pentru persoanele
disponibilizate prin concedieri colective si pentru fondul de garantare a creantelor
salariale); Tmbunatatirea partiala a infrastructurii hardware, au fost intretinute si upgradate
sistemele de mail, securitate, intranet si internet, stocare si baze de date si a realizat
sectiunea informatica de gestionare a ofertelor cu locuri de munca din Spatiul Economic
European si Elvetia adresata candidatilor din Romania (pentru reteaua EURES) , respectiv
a unei subpagini de web si a demarat procesul de dezvoltare a sectiunilor de inregistrare a
candidatilor si de cautare automata a ofertelor.

Directia juridica si metodologie a elaborat si propus in vederea initierii proiecte
de acte normative incidente domeniului de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca referitoare la organizarea si functionarea ANOFM, aplicarea legi
uceniciei la locul de munca. De asemenea, a colaborat la intocmirea proiectelor de acte
normative initiate de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei sau alte ministere si
institutii ale administratiei publice centrale care contin prevederi incidente sau in legatura
cu domeniul ocuparii, formarii profesionale, precum si prevederi cu privire la protectia
somerilor, a persoanelor disponibilizate prin concedieri colective si a persoanelor in
cautarea unui loc de munca (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.2/2007, Ordinul
ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr.103/2007, Hotararea Guvernului
nr.492/2007, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.55/2007, Hotararea Guvernului
nr.726/2007, Ordinul ministrului muncii, familiei si egalitati de sanse nr.662/2007,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.91/2007).

De asemenea, a asigurat indrumarea metodologica privind modalitatile de aplicare
unitard a prevederilor legale incidente domeniului ocuparii fortei de munca si formarii
profesionale a persoanelor in cautarea unui loc de munca, la nivel national.

A solutionat in termen adresele si petitile formulate Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca de catre persoane fizice sau juridice de drept public sau privat.
Din cele 662 de adrese si petitii formulate de persoane fizice sau juridice de drept public
sau privat (din care 605 primite in cursul anului 2007), au fost solutionate un numar de 629
de solicitari, restul de 33 de solicitari fiind in curs de solutionare la finele anului 2007.

Directia Juridica si Metodologie a reprezentat Agentia Nationalad pentru Ocuparea
Fortei de Munca in instantele de judecata in care institutia a fost parte in proces,
participdnd la procese la toate gradele de jurisdictie, a coordonat si urmarit activitatea de
judecata in procesele in care au fost implicate agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca. Din totalul de 102 litigii repartizate spre solutionare Directiei Juridice si Metodologie
in cursul anului 2007, 22 litigii au fost solutionate prin ramanerea definitiva si irevocabila a
hotararilor judecatoresti, 70 de litigii au ramas pe rolul instantelor de judecata, in cazul a 9
litigii institutia a renuntat la judecata, iar o cauza a fost suspendata.

De asemenea, a avizat pentru legalitate actele administrative, contractele,
protocoalele precum si alte acte juridice prin care Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca se angajeaza patrimonial si a acordat asistenta juridica in rezolvarea
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problemelor specifice unor compartimente din cadrul institutiei pentru implementarea
actiunilor specifice (ex. modul de aplicare a: prevederilor privind creditarea in conditii
avantajoase; reglementarilor privind atribuirea contractelor de achizitie publica; prevederilor
legale incidente in materia functiei publice si a functionarilor publici).

Directia audit intern gi control si-a desfasurat activitatea pe trei domenii mari:
auditul public intern, controlul financiar propriu si controlul masurilor active.

Scopul principal al misiunilor de audit cuprinse in plan |-a reprezentat diagnosticarea
intregului sistem atat sub aspect tehnic, managerial cat si financiar-contabil, in vederea
cresterii eficientei tuturor sectoarelor de activitate, a imbunatatirii serviciilor acordate
clientilor.

In cursul anului 2007 s-au realizat 15 misiuni de audit planificate, 2 misiuni de audit
ad - hoc, 3 controale ad — hoc ca urmare a unor sesizari, reclamatii gi petitii, s-a finalizat o
misiune de audit inceputa in anul 2006 si s-au demarat 3 misiuni de consiliere, cu
continuare in anul 2008. In urma analizelor efectuate, s-a realizat o evaluare sistematica a
factorilor de risc, care ar fi putut perturba indeplinirea obiectivelor majore ale agentiei. Ca
urmare a recomandarilor din rapoartele de audit si a discutiilor purtate cu factorii de
raspundere s-a diminuat impactul factorilor de risc in derularea actiunilor ANOFM sgi ale
unitatilor subordonate.

Controlul financiar de gestiune s-a efectuat in 24 unitati conform programului
aprobat si 10 controale ad—hoc. Ca urmare a controalelor s-au identificat unele deficiente si
s-au propus masuri operative pentru inlaturarea acestora.

Activitatea de control masuri active la nivel teritorial s-a realizat, in principal, n
compartimente de specialitate. La nivel national, s-a asigurat indrumarea metodologica a
personalului incadrat in activitatea de control si s-au efectuat 25 controale planificate
pentru cunoasterea activitatii acestor structuri si 13 controale ad—hoc. Prin aceste misiuni
de control au fost identificate deficiente in aplicarea masurilor active, depistarea unor
agenti economici care nu respecta clauzele contractuale, iar pentru remediere s-au stabilit
masuri, termene si responsabilitati.

Directia Organismul Intermediar pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (OIPOSDRU) si-a directionat activitatea pentru
dezvoltarea portofoliului de proiecte care urmeaza sa fie finantate, incepand cu anul 2008,
in cadrul Axei Prioritare 4 ,Modernizarea Serviciului Public de Ocupare” din Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

Pentru o absorbtie cat mai mare a sumei alocate, de comun acord cu conducerea
ANOFM, au fost adoptate 2 modalitati de identificare a portofoliului de proiecte:

a) identificarea proiectelor strategice — proiecte care vizeaza dezvoltarea,

consolidarea si modernizarea Serviciului Public de Ocupare la nivel national

b) identificarea proiectelor care vizeaza dezvoltarea/consolidarea agentiilor

judetene si locale

De asemenea, Directia OIPOSDRU a participat, in colaborare cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii si sub indrumarea Autoritati de Management, la dezvoltarea
proiectului de Program Operational Sectorial — Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU),
proiect aprobat de Comisia Europeana in data de 22 noiembrie 2007 si lansat oficial de
catre Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse in data de 15 februarie 2008.

In vederea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene de preaderare,
directia OIPOSDRU a colaborat cu toate Agentile Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca. Colaborarea activa si sprijinul acordat in vederea elaborarii de proiecte s-a
concretizat astfel:
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e 11 agentii jude’gene3 au incheiat 18 contracte de implementare a proiectelor depuse
in cadrul Programului de Cooperare Interreginala INTERREG 4 si a Programului
Phare/2005.017-553.04.02, referinta 03 ,Masuri de Incluziune Socialad”;

e 10 agentii jude’gene4 sunt in curs de contractare a proiectelor depuse si selectate n
cadrul Programului Phare/2006.018-147.04.01, referinta 02 ,Servicii sociale”
respectiv. a Programului Phare/2006.018-147.04.01, referinta 01 ,Masuri de
Incluziune Sociala”.

Directia Informare, Consiliere si Mediere privind Incadrarea in Muncd in
Strainatate, infiintata in anul 2007 ca urmare a masurilor de reorganizare institutionala a
ANOFM, a asigurat:

e coordonarea si monitorizarea activitatilor din cadrul retelei nationala EURES,

e colaborarea cu serviciile publice de ocupare din cadrul Serviciului European de
Ocupare a Fortei de Munca (EURES), implementarea activitatilor specifice retelei
EURES (informare si consiliere a persoanelor care doresc sa presteze munca in
statele memebre ale Uniunii Europene si in statele semnatare ale Acordului privind
Spatiul Economic European),

e punerea in practica a actiunilor aferente anului 2007, prevazute in Planul de
activitate EURES pentru perioada 2007-2010,

e realizarea coordonarea, monitorizarea actiunilor de selectie pe teritoriul Romaniei ca
urmare a solicitarilor de forta de munca de state din SEE,

e editarea ghidului privind conditile de munca si viata din Roménia gi a altor materiale
promotionale,

e instruirea consilierilor EURES pentru punerea unitara in practica a procedurilor
euroepene si interne din domeniul mobilitatii lucratorilor in SEE,

e participarea consilierilor EURES la actiuni de informare specifica organizate de alte
state reprezentate in reteaua EURES.

De asemenea, managerul EURES a participat la intélnirile de lucru organizate la nivelul

statelor reprezentate in cadrul retelei.

Directia Aplicare instrumente juridice bilaterale, infiintata in anul 2007 ca urmare
a preluarii de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a activitatilor
Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca in domeniul recrutarii si plasarii fortei de munca in
strainatate si ale Directiei Evidenta si Monitorizare din cadrul Departamentului pentru
Munca in Strainatate in domeniul monitorizarii migratiei in scop de munca si al monitorizarii
Acordurilor bilaterale privind schimbul de forta de munca a asigurat:

e monitorizarea i coordonarea activitati de punere in aplicare a acordurilor i
conventiilor bilaterale incheiate de Roménia cu alte state privind schimbul de forta
de munca,

e evidenta statistica a cetatenilor roméni care pleaca la munca strainatate prin
aplicarea instrumentelor bilaterale prin intermediul Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, precum si a agentilor privati de recrutare si plasare a
fortei de munca in strainatate;

e sprijinirea organizarii selectiilor pentru recrutarea gi plasarea de forta de munca din
Romania in strainatate, organizate pentru acoperirea ofertelor de munca provenite
de la angajatorii straini,

e derularea Conventiei privind repartizarea de contingent societatilor comerciale cu
sediul in Romania care executa contracte de lucrari in RF Germania

si a elaborat propuneri privind procedurile de aplicare a instrumentelor juridice bilaterale din
domeniul de competenta si participat la negocierea documentelor bilaterale de cooperare
in domeniul schimbului de fortd de munca.

3 Arad, Alba, Bacau, Botosani, Braila, Dambovita, Gorj, Harghita, lasi, Maramures, Tulcea
4 Bistrita, Buzau, Caras Severin, Dambovita, Gorj, Harghita, Hunedoara, Iifov, Olt, Sibiu
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A fost implicata in activitatea grupului de coordonare a implementarii Strategiei
privind imigratia si a oferit raspunsuri solicitantilor de locuri de munca in strainatate cu
privire la aspectele legislative legate de migratia fortei de munca.

Directia Protectie drepturi cetateni roméani care lucreaza in strainatate a
desfasurat activitatea specifica de consiliere i informare a cetatenilor romani care lucreaza
sau doresc sa lucreze in strainatate privind legislatia aplicabila, drepturile gi obligatiile pe
care le au in calitate de angajat pe teritoriul unui alt stat etc.

Pentru aceasta a asigurat:

e monitorizarea petitiilor si sesizarilor cu privire la problemele legate de incalcarea
drepturilor cetatenilor romani care lucreaza in strainatate;

e solutionarea petitiilor adresate;

e mecanismul de depunere a plangerilor prin elaborarea de modele de plangeri
personalizate, posbilitatea depunerii acestora pe pagina de web a Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca,

e elaborarea sau actualizarea de ghiduri pentru lucratorii care lucreaza in strainatate,
personalizate pe tari, precum sgi a altor materiale promotionale,

e postarea pe pagina de web a ANOFM a unor informatii referitoare la conditiile de
munca, asigurari sociale si alte drepturi ale lucratorilor care desfasoara activitate cu
documente legale pe teritoriul altor state;

e participarea la campanii de informare in strainatate privind drepturile romanilor pe
teritoriul altor state cu care Roménia are acorduri bilaterale in domeniul schimbului
de forta de muncs;

e participarea activa la seminarii organizate in tara si in strainatate pe probleme din
domeniul de competenta.

De asemenea, prin directorul directiei, a reprezentat Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca in relatia cu presa scrisa, audio si vizuala in domeniul de
competenta.

A participat activ in cadrul unor grupuri de lucru, de coordonare sau de negociere la
nivelul altor institutii guvernamentale, in domeniul acordurilor bilaterale (Acordul dintre SUA
si Romania referitor la activitatile fortelor SUA aflate pe teritoriul Romaniei privind
angajarea de fortd de munca civila, locald; Acordul intre Guvernul Republicii Populare
Chineze si Guvernul Romaniei in domeniul cooperarii bilaterale in cadrul Serviciilor de
Munca)si migratiei fortei de munca.

Directia Relatii Internationale si-a adus aportul la consolidarea relatilor de
colaborare bilaterala cu Serviciile Publice de Ocupare din Statele membre UE si cu cele din
tarile vecine. in acest sens, in anul 2007 au fost incheiate Protocoale de colaborare
bilaterala cu Serbia (februarie), Republica Moldova (iunie) si Olanda (octombrie).

De asemenea:

e a asigurat participarea conducerii institutiei la evenimentele importante pe plan
international;

e a sprijinit participarea i initierea unor proiecte internationale gi s-a implicat activ in
derularea acestora asigurand si serviciile de traducere necesare. In noiembrie 2007
a fost incheiat, intre ANOFM si Veneto Lavoro (agentie tehnica cu responsabilitati in
domeniul ocuparii din Regiunea Veneto, din Italia) un Protocol de colaborare in
domeniul ocuparii fortei de munca si integrarii in piata muncii in probleme legate de
consolidarea dimensiunii transnationale;

e a participat si a asigurat participarea reprezentantiior ANOFM, nominalizati n
calitate de membri observatori, la lucrarile unor comitete si grupuri de lucru ce
functioneaza la nivelul Uniunii Europene: Comitetul pentru Ocupare, Grupul Ad-hoc,
Grupul pentru indicatori ANOFM, grupul EURES, grupul de experti MISEP (Sistemul
Mutual de Informare asupra Politicilor de Ocupare din Europa);
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e a asigurat participarea reprezentantilor ANOFM la o serie de reuniuni gi evenimente
pe diferite teme, organizate in cadrul unor proiecte sau finantate de institutii
internationale( a 3-a Bursad Europeana de Recrutare, organizatd la Larnaca, la
sfarsitul lui februarie; vizite de studiu in cadrul proiectului ,Leonardo da Vinci” privind
auto-ocuparea in Polonia — februarie, Finlanda — iunie; a 4-a Conferinta anuala a
Retelei Europene de Microfinantare, desfasurata la Berlin in luna aprilie; Seminarul
International privind sansele de ocupare a grupurilor vulnerabile provenite din Sud-
estul Europei, organizat de Consiliul Europei la Strasbourg, in luna mai; Seminarul
privind formarea profesionala, organizat de Oficiul TAIEX in Macedonia, in luna
iunie).
e A asigurat coordonarea sistemului de securitate sociala pentru lucratorii migranti, ca
organism de legatura.
in cadrul programelor de colaborare bilaterald cu SPO din tarile membre UE si din
tarile vecine Romaniei, a organizat o serie de vizite de studiu reciproce, intre care
mentionam: Bulgaria, Republica Moldova, Austria, Germania, Olanda, Serbia, Ungaria s.a.

Reprezentanti ANOFM si-au adus o contributie importantd la colaborarea in
domeniul ocuparii in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Sud-Estul Europei, coordonata de
Consiliul Europei si Biroul Regional de la Budapesta al Organizatiei Internationale a Muncii.
A fost analizat in detaliu raportul elaborat de Bosnia si Herzegovina si au fost formulate
recomandari pentru imbunatatirea situatiei ocuparii in aceasta tara.

Centrul National de Formare Profesionala a Personalului (CNFPPP) de la
Réasnov, aflat in subordinea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si
infiintat ca urmare a implementarii Proiectului de infratire institutionala ,PHARE 2003 -
Suport pentru intarirea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca”, a desfasurat o serie de activitati pregatitoare pentru punerea in functiune la
intreaga capacitate.

Astfel, s-a actionat pentru: finalizarea lucrarilor de amenajare a spatiilor, asigurarea
mobilierului si echipamentelor necesare, pregatirea materialelor didactice si a programelor
de pregatire, a formatorilor si a tutorilor.

Printr-un efort investitional de 7.358 mii RON (2 mil EURO), din care 483 mii RON
fonduri PHARE si 6.875 mii RON contributia Romaniei s-au pus in functiune: centru de
cazare cu 92 locuri; o cantina cu capacitatea de servire de 200 persoane; o capacitate
anuala de formare 835 pers/an.

Pentru procesul de formare s-au asigurat: 3 sali de cursuri; doua laboratoare de
informatica; un laborator de andragogie; o biblioteca dotata cu 1000 manuale de
specialitate; 52 formatori; 125 tutori; 11 persoane cu sarcini de formare si administrative
incadrate la CNFPPP Rasnov.

In cursul anului 2007, s-au finalizat 32 programe de formare care fac parte din oferta
de formare a CNFPPP Rasnov pentru anul 2008, orientata cu prioritate pe probleme de
piata muncii, managementul ocuparii fortei de munca, aplicarea legislatiei de specialitate,
cunoasterea tehnicilor si metodelor de ocupare, finantarea programelor de ocupare si
informatizarea activitatilor de profil.

Prevederile programului de perfectionare al ANOFM pentru anul 2008 si pentru
perioada 2009-2010 asigura o rata de cuprindere a personalului propriu la cursurile
organizate de CNFPPP Rasnov de 25%.

Directia Comunicare si Secretariatul Consiliului de Administratie a avut o
contributie deosebitd in promovarea si mediatizarea serviciilor Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca prin:

e organizarea de conferinte de presa la nivel national cu ocazia diferitelor evenimente
desfagurate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca sau de
institutiile subordonate;

e coordonarea organizarii de conferinte de presa la nivel local;
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e emiterea de comunicate de presa, precum si a altor materiale informative la nivel
national si local;

e asigurarea interfetei cu televiziunile, radiourile si presa scrisd pentru acordarea de
interviuri de catre presedintele ANOFM si de catre alti reprezentanti ai institutiei.
Relevanta pentru intensitatea si calitatea mediatizarii actiunilor ANOFM a fost si

existenta unor rubrici permanente in ziarele sau emisiunile de la televiziunile nationale si
locale, fapt ce dovedeste stabilirea unei bune relatii de colaborare cu mass media si
reflecta in acelasi timp si importanta pe care a castigat-o activitatea agentiei in opinia
publica.

In anul 2007, activitatea ANOFM a fost reflectata in presa scrisa centrala intr-un
numar total de 639 articole dupa cum urmeaza: 108 articole pozitive (16,9%), 505 articole
neutre (79%) si 26 articole negative (4,1%). Dintre acestea, 437 articole au vizat ANOFM,
104 articole agentia muncipala si 98 diverse agentii judetene pentru ocuparea fortei de
munca.

In urma analizei articolelor referitoare la activitatea ANOFM, se constata faptul ca
ziarele cu un tiraj mare, au preluat constant materialele oferite de Agentie. De asemenea,
revistele saptamanale sau lunare au inserat materiale referitoare la activitatea ANOFM.

Cel mai intens mediatizate au fost materialele referitoare la bursele locurilor de
munca, la locuri de munca vacante, la rata somajului, la munca in spatiul UE prin ANOFM
si la activitatea EURES.

In ceea ce priveste coeficientii de imagine rezultati in urma aparitiei in presa scrisa a
639 articole cu referinta la activitatea ANOFM, acestia se pot clasifica, pe o scara de la (-)
2la(+) 2, astfel:

- 108 articole pozitive, dintre care 93 articole avand coeficientul (+) 1 si 15 articole (+)
2

- 505 articole neutre (coeficient 0);

- 26 articole negative, dintre care 17 articole avand coeficientul (-) 1 si 9 articole (-) 2.

Activitatea ANOFM a mai fost mediatizata prin intermediul presei audio si video, in
cadrul a 186 de interviuri si 217 reportaje.

In presa locala, s-au inregistrat 43690 de aparitii (12711 articole, 18077 interviuri in
presa audio, 12902 reportaje video).

Imaginea ANOFM in presa nationala si locala este considerata una pozitiva.

Directia a asigurat buna desfasurare a gedintelor Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca prin colectarea si distribuirea in
termen a materialelor supuse dezbaterii si aprobarii membrilor consiliului, redactarea
proceselor verbale, asigurarea conditiilor materiale pentru desfasurarea sedintelor.

Alte actiuni ale compartimentelor functionale

Ca urmare a adoptarii Hotararii Guvernului nr. 1347/2007 pentru aprobarea Planului
de masuri privind sprijinirea cetatenilor romani aflati in Italia ca urmare a situatiei create
prin adoptarea de catre statul italian a noilor reglementari ce vizeaza masuri urgente in
materie de expulzari si de indepartari pentru terorism si pentru motive imperative de
siguranta publica, modificata si completata, ANOFM si-a adus contributia, impreuna cu
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de $anse, la actiuni specifice care se inscriu i in
directiile strategice ale Guvernului de readucere in Romania a cetatenilor care au plecat
peste granite cu scop de munca.

Astfel, ANOFM a participat, prin reprezentantii din cadrul directiilor: Analiza pietei
muncii $i programe de ocupare; Protectie drepturi cetateni romani care lucreaza in
strainatate si Informare, consiliere si mediere privind incadrarea in munca in strainatate la
campania de informare a lucratorilor roméni desfasurata la Roma in luna decembrie 2007,
ca actiune pregatitoare a bursei locurilor de munca din domeniul constructiilor de la Roma,
cu scopul congtientizarii riscurilor muncii legale, a drepturilor pe care le au daca muncesc
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legal, despre cum pot sa dobandeasca un loc de munca in strainatate, dar si despre cum
pot s& ocupe un loc de munca in Romania si/sau in Spatiul Economic European.

Pentru aceasta actiune, reprezentantii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca au sprijinit MMFES Tn activitatea de elaborare a materialelor promotionale care au
fost distribuite la actiunea mai sus mentionata.

CONCLUZII

Este stiut faptul ca evolutile privind ocuparea fortei de munca si, in general, ale
fenomenelor ce au loc pe piata muncii nu pot fi separate de contextul demografic, dar nici
de fenomenele ce s-au manifestat ca urmare a integrari Roméaniei intr-o piata
competitionala, odata cu intrarea in UE de la 1 ianuarie 2007. In acelasi timp, trebuie spus
ca piata fortei de munca este derivata din toate celelalte piete si este dependentd, firesc,
de cresterea economica, de contextul european, de dialogul si relationarea directa dintre
cererea gi oferta de forta de munca, respectiv dintre angajatori si lucratori.

Analiza activitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca trebuie sa fie
facutd nu numai prin prisma implementarii politicilor de piata muncii de catre Serviciul
Public de Ocupare, ci mai degraba, prin prisma analizelor economice legate de cresterea
economica, de educatie si costul fortei de munca din Romania, dar si de speranta medie de
viata a populatiei etc.

In acest context, din prezentarea rezultatelor obtinute prin implementarea
programelor de ocupare, a planului de formare profesionala, a proiectelor internationale, a
celorlalte actiuni si, tindnd seama de evolutia economica manifestatd pe parcursul anului
2007, se poate emite concluzia generala potrivit careia ANOFM si-a desfasurat activitatea
in conditii optime si gi-a atins obiectivele stabilite pentru anul 2007 .

ANOFM, pe fondul reorganizarii institutionale la nivel national si local, a desfagurat o
activitate eficienta, chiar si in conditiile in care rezervorul de fortd de munca, reprezentat in
principal de cautatorii de loc de munca inregistrati, in mare parte cu educatie si calificari
reduse, s-a situat la un nivel redus si constant pe intreaga perioada a anului 2007.

Presedinte

lonel MUSCALU
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Anexa

DOCUMENTAR STATISTIC
privind evolutia

somajului in anul 2007

Situatiile statistice si graficele au fost intocmite pe baza datelor din evidentele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca
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