PILONUL 11

DEZVOLTAREA SPIRITULUI ANTREPRENORIAL SI CREAREA DE
LOCURI DE MUNCA

In programul de guvernare pentru perioada 2001-2004, Guvernul Romaniei a inclus printre
obiectivele strategiei sale economice, dezvoltarea si sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM), considerate ca reprezentand o parghie hotaratoare pentru dezvoltarea economica, deoarece
constituie factorul cel mai important de absorbtie a fortei de munca si este sectorul cu cea mai
mare flexibilitate si mobilitate Tn adaptarea la cererea pietei.

Pentru dezvoltarea acestui sector se au in vedere obiective ce vizeazd in principal:
stimularea infiintarii §i dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii; cresterea competitivitdtii lor,
cresterea ponderii contributiei sectorului IMM in Produsul Intern Brut (PIB) si exporturi, crearea
de noi locuri de munca, cresterea volumului de investitii realizate de sectorul IMM, inclusiv prin
cresterea fondurilor atrase din surse de finantare externe in acest scop.

In scopul realizirii programului de guvernare in domeniul dezvoltarii IMM, al sectorului
cooperatist si al celui de comert interior, a fost infiintat Ministerul pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii si Cooperatie (MIMMC), prin Hotararea de Guvern 15/2001.

Potrivit atributiilor sale privitoare la stimularea sectorului IMM, MIMMC a elaborat
strategia dezvoltarii sectorului pe perioada 2001-2004, avind urmétoarele obiective de actiune:

- crearea unui mediu de afaceri favorabil Infiintarii si dezvoltarii IMM, obiectiv pentru care se
au 1n vedere eliminarea barierelor birocratice care determina costuri suplimentare nejustificate
la infiintarea si in timpul functiondrii intreprinderilor si imbundtatirea cadrului institutional si a
dialogului public-privat care sd asigure elaborarea si implementarea unor politici §i masuri
coerente pentru stimularea dezvoltarii sectorului IMM,

- dezvoltarea activitdtilor productive si inovative ale IMM si cresterea competitivitatii sectorului
IMM, pentru care se au in vedere: sustinerea transferului de tehnologie cdtre IMM nou
infiintate sau existente; sustinerea proiectelor de introducere a sistemelor de calitate si a
proiectelor inovative, facilitarea accesului IMM la surse de finantare, facilitarea accesului la
activele neutilizate ale agentilor economici cu capital majoritar de stat, facilitarea accesului la
achizitii publice, dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri, a unei retele nationale de
consultantd si consiliere pentru intreprinzatori, imbunatatirea accesului la informatii de afaceri
relevante pentru domeniul specific de activitate al acestora, crearea unui sistem de taxe si
impozite care sa stimuleze investitiile acestui sector.

- Tmbunatatirea accesului IMM pe pietele externe, obiectiv pentru care principalele masuri sunt:
elaborarea unei strategii pentru sustinerea IMM cu potential de export, sustinerea dezvoltarii
colabordrii regionale si transfrontaliere, sprijinirea participarii IMM la targuri si manifestari
internationale, sustinerea consultantei si instruirii intreprinzatorilor in elaborarea strategiei de
export, a tehnicilor de marketing pe pietele externe §i a managementului exportului, sustinerea
accesului la informatii de afaceri privind pietele externe.

- promovarea culturii antreprenoriale, pentru care strategia MIMMC prevede: sustinerea unor
programe de instruire pentru dezvoltarea capacitatii antreprenoriale, sustinerea accesului
intreprinzatorilor la servicii de consultantd pentru demararea unei afaceri, imbunitétirea
pregatirii manageriale prin discipline axate pe antreprenoriat in invatdmantul liceal si
universitar, implicarea mediilor de informare 1n sustinerea imaginii pozitive a intreprinzatorilor
si a afacerilor de succes.



Asigurarea imbunatatirii i stabilitdtii cadrului legislativ  privind dezvoltarea
intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM), diminuarea birocratiei si a coruptiei In sectorul
antreprenorial, reprezintd obiective principale ale pilonului, in vederea stimularii IMM, pe fondul
dezvoltarii centrelor de consultantd si instruire antreprenoriald, imbunatatirii accesului IMM la
finantare.

Dezvoltarea sectorului privat in paralel cu restrdngerea celui de stat, pe fondul
privatizarilor §i restructurdrilor din economie, alocarea de resurse financiare pentru acordarea de
credite si alocatii financiare nerambursabile menite sd incurajeze investitii in sectorul privat in
agricultura, industrie, turism, implementarea unor programe de sustinere a serviciilor de
consultantd si asistentd in afaceri reprezintd mdsuri menite sd asigure crearea de noi locuri de
munca pentru absorbtia persoanelor neocupate.

Dezvoltarea afacerilor si instruirea antreprenoriald vor fi sustinute prin implementarea
unor programe de anvergura la nivel national, regional si judetean de cétre institutii cu atributii n
domeniu: Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie, Ministerul Dezvoltarii si
Prognozei, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca, Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, Ministerul Turismului, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, etc.

Ministerul Eduatiei si Cercetarii a inclus Tn curriculumul national educatia antreprenoriala
pentru toate nivelurile educationale din invitaméntul preuniversitar. incepand cu anul scolar 2002-
2003, in invatdmantul liceal, profilurile economic si administrativ, se vor generaliza rezultatele
proiectului ECONET, dezvoltat in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud Est cu
asistenta Austriei, prin care instruirea practicd se realizeaza prin simulare Tn cadrul firmelor de
exercitiu.



Linia directoare 8 — Facilitarea lansirii si derularii unei afaceri

Statele membre vor acorda o atentie deosebita reducerii semnificative a costurilor generale §i a
poverii administrative pentru firme §i in special atunci cdnd se infiinteaza o intreprindere §i cind
angajeaza muncitori suplimentari. De asemenea, statele membre vor trebui, atunci cdnd
elaboreaza proiectele noilor reglementari, sa evalueze impactul potential al acestora asupra
acestor poveri administrative §i costuri generale pentru intreprinderi.

Situatia actuala

Nucleul transformarilor politice si economice 1l reprezintd crearea unui sector privat,
dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea intreprinderilor mici si mijlocii. Intreprinderile mici
si mijlocii Indeplinesc o functie importanta si de neinlocuit intr-o economie de piatd, dinamica
dezvoltarii lor fiind una din conditiile necesare pentru o dezvoltare economica durabila.

Intreprinderile mici si mijlocii trebuie privite ca principalele promotoare ale inovatiei si
ocuparii fortei de munca, precum si ale integrarii europene.

Desi s-au realizat progrese semnificative in procesul de transformare si tranzitie catre o
economie de piatd, totusi conditiile cadru si mediul macroeconomic au constituit impedimentele
dezvoltarii initiativelor antreprenoriale si sectorului privat de Intreprinderi mici i mijlocii.

In anul 2000, sectorul IMM in Roménia a avut o pondere de 55% 1in realizarea produsului
intern brut.

In acelasi an, sectorului privat al IMM fii reveneau peste 50% din activele totale ale
societatilor cu capital privat care au depus bilant contabil.

Ponderea creditelor obtinute de IMM 1n valoarea creditelor acordate tuturor societatilor
care au depus bilant contabil a fost de 25,35% in anul 2000, sub necesitatile acestui sector .

Rata anuala de crestere a sectorului IMM a fost 1n acelasi an de 1,0%.

Sectorul IMM detine mai mult de 57% din totalul salariatilor societatilor cu capital privat
care au depus bilant contabil Tn anul 2000.

Numadrul de salariati din sectorul IMM, in anul 2000, a fost de 41,1% din total, repartitia
acestuia pe ramuri de activitate, ca procent din numarul de salariati din societétile active pe
ramura, a fost urmatorul:

- industria extractiva - 3,6%

- industria prelucratoare (textila, pielarie, Incaltdminte, alimentara, celuloza si hartie) - 22,7%
- agricultura - 36,9%

- constructii - 52,1%

- comert - 87, 7%

- turism - 50,7%

- transporturi - 23,1%

- servicii - 51,1%.

Masurile intreprinse pentru dezvoltarea sectorului IMM au fost :

1. in anul 2001 a fost infiintat Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie
prin H.G. nr. 15/2001, ca principal instrument pentru crearea cadrului legal de incurajare a
spiritului antreprenorial si a celui institutional de aplicare a politicilor Tn domeniu. Acest minister
are rolul de a elabora si implementa strategiile si politicile privind dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, a legislatiei Tn acest domeniu, a programelor pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii IMM.

2. La nivelul Guvernului a fost elaborat un Plan de actiune pentru imbunatatirea mediului de
afaceri.

Printre masurile de sprijinire a sectorului IMM se numara:

- Planul de actiuni pentru inlaturarea barierelor administrative din mediul de afaceri;
- Planul de Actiuni pe anii 2002-2003 pentru implementarea Programului de Guvernare;




- Punerea in aplicare a facilititilor fiscale prevazute de Legea 133/1999 privind
stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii pana la anularea acestora de noile legi, a impozitului pe profit si a TVA.

3. Tn anul 2001 a fost infiintat Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM (prin HG
1211/2001) avand un capital social initial alocat de la bugetul statului, in valoare 50 mld lei.
Aportul statului la capitalul social al Fondului National de Garantare va fi majorat pe o perioada de
5 ani cu 0.4% din veniturile bugetare alocate MIMMC. Pe langa acesta, functioneazd si Fondul de
garantare a creditului rural si Fondul romén de garantare a creditelor pentru Intreprinzatorii privati

4. imbunatatirea cadrului legislativ in domeniu:

Legea nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si
dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii cu modificérile ulterioare;
OG nr. 40/2000 privind acreditarea agentiilor de credit Tn vederea administrarii fondurilor
pentru acordarea de micro-credite;
OG nr. 24/2001 pentru impunerea micro-intreprinderilor;
OUG nr.76/2001 privind simplificarea unor formalititi administrative pentru inregistrarea
si autorizarea functionarii comerciantilor.
HG nr. 1189/2001 privind aprobarea Planului de actiuni pentru inldturarea barierelor
administrative din mediul de afaceri; planul a fost elaborat de catre Grupul de lucru
constituit prin HG nr.803/2001 pentru elaborarea si monitorizarea Planului de Actiuni
referitor la imbunatatirea mediului de afaceri. In perioada septembrie 2001- ianuarie 2002,
membrii Grupului de lucru au imbunatatit planul de actiuni, care a fost supus aprobarii
Guvernului in luna februarie 2002;
HG nr. 209/2002 pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1.189/2001
privind aprobarea Planului de actiuni pentru inldturarea barierelor administrative din
mediul de afaceri;
OG nr.14/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice;
OG nr.20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii electronice
OG nr.61/2001 pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr.82/1991, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 310/2002;
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1880/2001 pentru aprobarea normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii la micro-intreprinderi,
modificat ulterior prin Ordinul nr.306/2002 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
simplificate armonizate cu directivele europene, care va intra in vigoare in ianuarie 2003;
OG nr.38/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului;
HG nr.32/2002 privind aprobarea Planului de Actiuni pe anii 2002-2003 al Programului de
Guvernare;
OUG nr. 37/2002 pentru modificarea alin. (3) al art.21 din Legea nr. 133/1999 privind
stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea Intreprinderilor mici si
mijlocii;

H.G. nr.396/2002 privind unele masuri referitoare la procedura de elaborare a
proiectelor de acte normative cu relevantd asupra mediului de afaceri.

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca.

5. Pentru Tmbunaétdtirea mediului de afaceri MIMMC si SGG au initiat Ordonanta de

Urgenta a Guvernului nr.76/2001 privind simplificarea unor formalitdti administrative pentru
inregistrarea si autorizarea functiondrii comerciantilor, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 370/2002. Au fost Infiintate, in cadrul camerelor de comert si industrie teritoriale, birouri
unice pentru inregistrarea comerciantilor (inclusiv IMM), unde se pot obtine informatiile si
autorizatiile necesare pentru inceperea activitdtii acestora. Prin aceastd procedurd se reduc
obstacolele de timp si birocratice si cheltuielile de autorizare si Infiintare cu scopul Incurajarii



initierii de noi afaceri. in procesul de legiferare OUG nr.76/2001 a fost imbunatatita, modificarile

aduse ordonantei vizand:

- introducerea declaratiei pe propria raspundere pentru autorizarea sediului social;

- introducerea declaratiei pe propria raspundere pentru alte cazuri decat obiectivele si domeniile
specifice de activitate, stabilite prin hotarare de Guvern;

- introducerea declaratiei pe propria raspundere pentru cazul preschimbarii certificatului de
inmatriculare si a certificatului de inregistrare fiscald pentru comerciantii constituiti anterior
intrarii in vigoare a OUG nr. 76/2001;

- prelungirea termenului de preschimbare a certificatului de Tnmatriculare si a certificatului de
inregistrare fiscald cu certificatul contindnd codul unic de inregistrare pentru comerciantii
constituiti anterior intrarii in vigoare a OUG nr. 76/2001 de la 12 la 18 luni de la intrarea in
vigoare a actului normativ - art. 16 alin. (1);

- separarea activitdtilor Biroului unic de cele de asistentd anterioare depunerii cererii de
inregistrare si autorizare.

6. Pentru Infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, in vederea crearii de
locuri de muncd, se acordd credite din bugetul asigurarilor pentru somaj, In conditii avantajoase, cu
o dobanda de 50% din taxa oficiald a scontului stabilitdi de Banca Nationald a Roméniei la
depozitul constituit la societatea bancara desemnatd prin licitatie. Durata maxima de creditare
poate fi de pana la 3 ani, inclusiv perioada de gratie, iar Tn cazul in care agentul economic solicita
un nou credit, acesta i se poate acorda, cu condifia rambursdrii in totalitate a creditului anterior.
Beneficiari ai acestor credite sunt:

- IMM;

- unitati cooperatiste: cooperative mestesugaresti si cooperative de consum;

- asociatii familiale;

- persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati independente;

- somerii care se obligd sa Infiinteze IMM, unitéti cooperatiste, asociatii familiale sau sa devina
persoane fizice autorizate, au prioritate la obtinerea creditului. (Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca). In anul 2001 au fost
acordate credite la 1.138 societiti, In valoare totald de 952 mld. lei, creandu-se 19.028 locuri
de munca, dintre care 9.815 pentru someri. 79,6 % din creditele acordate au fost pentru
activitati de productie (758 mld. lei), 16 % pentru servicii (153 mld. lei) si 4,4% pentru turism
(35,2 mld. lei). Majoritatea societdtilor beneficiare de credite au fost cu capital privat.

7. Persoanele fizice sau juridice, care angajeazd persoane cu handicap, pot infiinta unitati
protejate, autorizate de Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap care beneficiazd de
facilitatile fiscale prezentate in detaliu la linia directoare 7 (O.U.G. nr. 102/1999 privind protectia
speciala si incadrarea Tn muncd a persoanelor cu handicap, cu modificdrile si completarile
ulterioare .

8. Un program cu co-finantare externd, aflat in derulare, prin care se sprijind proiecte de
investitii ale IMM, ce are ca efect implicit crearea de noi locuri de munca este Programul PHARE
de Creditare pentru intreprinderile Mici si Mijlocii (RO 9711). Fondul are un volum de 5,75
milioane EURO si este destinat acordarii de credite pentru IMM. Programul a fost lansat 1n iunie
1999 si se desfagoard prin trei banci: Banca Romaneasca, CEC si Banca Comerciala “Ion Tiriac” —
care cofinanteaza cu 40% fiecare din creditele acordate IMM 1in cadrul acestui program.

Obiective:

e Consolidarea unui sector dinamic al intreprinderilor mici si mijlocii, capabil sd faca fata
fortelor concurentiale si competitiei internationale, si care sa creeze noi locuri de munca;

e Sporirea ponderii IMM la crearea produsului intern brut, ocuparea fortei de munca si la
dezvoltarea regionala;



e Sustinerea transferului de tehnologie catre IMM nou infiintate sau existente; sustinerea
proiectelor de introducere a sistemelor de calitate §i a proiectelor inovative

e Imbunititirea cadrului institutional si a dialogului public-privat care si asigure elaborarea si
implementarea unor politici si msuri coerente pentru stimularea dezvoltarii sectorului IMM ;

e Sustinerea accesului intreprinzatorilor la servicii de consultanta pentru demararea unei afaceri;

e Utilizarea instrumentelor de sprijinire a IMM 1n conformitate cu reglementarile UE.

Masuri

1. Aplicarea unor masuri de stimulare a IMM prin actiuni de creditare in conformitate cu
prevederile Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor de somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munca. Fatd de anul trecut s-a majorat cuantumul acordat pentru un loc de munca nou creat prin
creditare, de la 50 mil. lei la 75 mil. lei. Se estimeaza crearea a 13.300 locuri de munca.

Institutie responsabild: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

2. Incurajarea dezvoltarii initiativei antreprenoriale prin dezvoltarea numarului de unitati
protejate (unitdti socio-economice si unitdti socio-economice protejate) care vor beneficia de
reduceri semnificative a costurilor globale destinate acoperirii impozitului pe profit.

Institutie responsabild: SSPH, MFP

3. Initierea de programe de training si consultanta pentru IMM 1in vederea cresterii capabilitatii
tehnice si organizatorice de a subcontracta activititi de productie si servicii de la marile
intreprinderi.

Institutii responsabile: Ministerul Industriei si Resurselor, ANOFM.

4. Elaborarea si implementarea unor programe de sprijinire a sectorului IMM, finantate de la
bugetul de stat:

- Program de sustinere a investitiilor realizate de intreprinderi nou - infiintate sau micro-
intreprinderi si IMM existente, care are drept scop acordarea de alocatii financiare
nerambursabile corelate cu un credit bancar pentru acoperirea partiald a costurilor legate de
investitiile realizate de Intreprinderile mici si mijlocii Tn domeniul productiei si serviciilor si
cresterea implicdrii bancilor in finantarea IMM. Programul finanteaza cheltuielile aferente
achizitionarii de utilaje, echipamente si/sau servicii, inclusiv pentru achizitionarea de
echipamente de biroticd si intocmirea planurilor de afaceri, studiilor de fezabilitate si
consultantei aferente proiectului de investitii pentru care se solicita finantare, costuri aferente
introducerii standardelor internationale de calitate.

- Programul pentru sprijinirea IMM 1n vederea stimuldrii exportului, ce are ca scop facilitarea
accesului la servicii de consultantd si informare privind pietele externe si cerintele acestora,
elaborarea si implementarea de programe de finantare pentru dezvoltarea activitétilor de export
si dezvoltarea de acorduri bilaterale. Programul finanteaza participari la targuri si expozitii
internationale organizate 1n tard si 1n strainatate cu stand propriu sau in asociere cu alti agenti
economici, realizarea de materiale de promovare, prezentarea pe Internet a activitatii
intreprinderilor mici si mijlocii si a produselor promovate, participari la cursuri in domeniul
tehnicilor de promovare a exportului §i contractarea unor servicii de consultantd pentru
elaborarea strategiilor de export; accesul la informatii de piata,

Prin sprijinirea investitiilor acestora si a activitatii de export, aceste programe vor avea ca efect
principal dezvoltarea IMM, care implicit, va duce la crearea de noi locuri de munca.

Institutii responsabile: Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie

5. In perioada urmitoare vor fi derulate o serie de programe cu finantare din fonduri PHARE:



¢ Programul PHARE 2000 — Componenta ,,Coeziune economicd si sociald” reprezintd un
instrument prin care se pune in aplicare o politicd regionald integratd, in concordantd cu
strategia de coeziune economicd si sociala adoptatd, In contextul procesului de pre-aderare,
prin Planul National de Dezvoltare.

Componenta “Schema de finantare nerambursabild pentru afaceri noi, micro intreprinderi si
intreprinderi mici i mijlocii recent infiintate”, are ca principale obiective stimularea investitiilor
pentru Intreprinderi nou-infiintate si pentru dezvoltarea celor existente, precum si dezvoltarea
sectoarelor industriale 1n care regiunile detin avantaje competitive.

Bugetul total al programului este de 12,95 MEuro. Finantarea nerambursabild aferenta unui proiect
in cadrul programului este de minim 10.000 Euro si maxim 50.000 Euro.

Programul se adreseaza urmatorilor beneficiari:

- intreprindere infiintatd dupd 01 ianuarie 1999 dar nu mai tarziu de 20 mai 2001, cu maxim 249 de
angajati;

- micro-Intreprindere indiferent de data de inregistrare, cu maxim 9 angajati.

¢ In cadrul Programului PHARE 2001 una din principalele componente de investitii din cadrul
programului se adreseaza IMM:
Astfel, prin componenta ,,Asistentd pentru IMM”, cu valoare totala de 20 MEuro, se vor finanta
proiecte pentru sprijinirca IMM nou infiintate si micro-intreprinderilor, precum si servicii de
consultanta si training pentru IMM;
Obiective specifice:
- Incurajarea investitiilor pentru infiintarea de noi intreprinderi si dezvoltarea micro
intreprinderilor si a intreprinderilor tinere in scopul cresterii contributiei generale a micro
intreprinderilor si IMM la crearea de locuri de munca si cresterea economica sustenabild in
zonele tintd;
- Sprijinirea investitiilor in IMM existente pentru crearea de noi locuri de munca in zonele
tinta si dezvoltarea si diversificarea calitatii i cantitatii produselor si serviciilor oferite;
- Sprijinirea accesului IMM la servicii de consultanta si instruire pentru Tmbunatatirea
abilitatilor In pregatirea si administrarea proiectelor, precum si imbunatatirea accesului la
informatii $i comunicare in scopul cresterii oportunitdtilor pentru IMM.

Subcomponenta Al- Schema de granturi pentru Intreprinderi nou infiintate, intreprinderi
nou infiintate si micro-intreprinderi are un buget total: 15 MEuro.

Granturile vor finanta investitii productive §i investitii in consilierea si consultanta in
scopul dezvoltarii capacitatii de productie si crearea de noi locuri de munca. Se vor sprijini, de
asemenea, investitii legate de cercetare/dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, tehnologia
informatiei, etc.

Suma maxima a unui grant / proiect (inclusiv cofinantarea de la bugetul statului) este de
100.000 Euro. Participarea privata la fiecare proiect este de minim 40% din totalul cheltuielilor
eligibile. Serviciile turistice sunt eligibile dacd beneficiarul este IMM si dacd demonstreazd ca
proiectul propus are capacitatea de a atragere turistilor strdini.

Institutie responsabild: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei

6. In domeniul agricol a fost elaborat Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(SAPARD), aprobat prin Decizia Comisiei din 12.12.2000 n concordanta cu Regulamentul CE nr.
1268/1999. Acest program cuprinde si o serie de masuri pentru sprijinirea agricultorilor, in special
a celor tineri, prin:

- investitii Tn exploatatii agricole;

- dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru generarea de activitati multiple si
venituri alternative;

- aceste masuri vor deveni operationale la sfarsitul anului 2002.

Institutie responsabild: Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor



Linia directoare 9 - Accesul la activititile antreprenoriale

Statele membre vor incuraja initierea de activitati antreprenoriale:

®  Prin examinarea in scopul reducerii, a tuturor obstacolelor care ar putea exista, in special a
celor din regimurile de impozite §i securitate sociald, pentru a se trece la activitatea
economica independenta i la infiintarea de firme mici;

e Prin promovarea educatiei pentru spiritul antreprenorial §i activitatea economicd
independentd, prin servicii de sprijin tintite, precum i prin formare pentru intreprinzdtori §i
viitorii antreprenori;

®  Prin combaterea muncii nedeclarate si prin incurajarea transformarii acestui fel de munca in
ocupare reglementata a fortei de munca, prin folosirea mijloacelor obisnuite de actiune,
inclusiv a masurilor de reglementare, a stimulentelor si a impozitelor si a reformei
indemnizatiilor, in parteneriat cu partenerii sociali.

Situatia actuala

Avand in vedere cele prezentate la Linia directoare 8, se poate constata ca exista preocupari
multiple pentru Incurajarea Infiintarii si functionarii IMM.

De asemenea se acorda scutiri de la plata impozitului pe profit pentru activitati desfasurate
in zonele libere, potrivit dispozitiilor Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere si pentru
investitii nou create In zonele declarate defavorizate, conform prevederilor O.U.G. nr. 24/1998
privind zonele defavorizate.

In domeniul industriei metalurgice a fost semnati o Conventie de acompaniament social al
restructurdrii industriei metalurgice (CASRM), prin care salariatii ale caror contracte individuale
de munca vor fi desfacute ca urmare a concedierilor colective, beneficiazd de servicii de pre-
concediere colectivd. Unul dintre aceste servicii se realizeaza prin programul de consultantd in
vederea infiintarii unei societdti comerciale; se acordd asistentd gratuitd pentru intocmirea
documentelor si obtinerea avizelor necesare demardrii activitatii daca persoana care opteaza pentru
un astfel de program se angajeazd ca minimum 50% din numarul salariatilor sa provind din randul
persoanelor disponibilizate de la unitatile din industria metalurgicd. (O.U.G. nr. 146/1999 privind
unele masuri de acompaniament social pentru salariatii din industria metalurgicd ale caror
contracte individuale de munca vor fi desfacute ca urmare a concedierilor colective).

Prin implementarea, de ciatre ANOFM, a programului de redistribuire a fortei de munca
(componenta a proiectului RO 3849 — | Ocuparea fortei de munca si protectie sociala” co-finantat
de Banca Mondiald) se acordd asistentd gratuitd persoanelor disponibilizate colectiv pentru
infiintare de mici afaceri si consultanta pentru firmele nou infiintate de aceste persoane. Acordarea
asistentei §i consultantei se face prin intermediul furnizorilor de servicii specializati, acestia avand
de realizat o ratd negociatd de incepere a unei afaceri situata intre 2,5 — 5% din randul celor care
beneficiaza de aceste servicii.

Romania participa cu 4 unitdti de invatdmant, 1n cooperare cu ,,Kulturkontakt” Austria, la
un proiect de dezvoltare a retelei firmelor de exercitiu in licee economice din tari din sud-estul
Europei (Econet), finantat in cadrul ,,Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est”

La Grupul Scolar Agricol Prejmer se deruleaza, un proiect (proiect mobilititi Leonardo)
pentru dobandirea de noi competente si Tmbunatatirea spiritului antreprenorial al tinerilor fermieri
din agricultura ecologica.

Camerele de comert si industrie acordd consultantd antreprenoriald pentru infiintarea si
dezvoltarea afacerilor, prin centre de consultanta sau centre de dezvoltare a afacerilor. Centrele
acordd consultantd pentru: elaborarea de planuri de afaceri, de marketing, contacte de afaceri,
investitii, diminuarea riscului Tn afaceri, promovarea imaginii firmei si reclama.

Filialele Scolii Roméane de Afaceri a Camerelor de Comert si Industrie organizeaza cursuri
de formare profesionald antreprenoriald pentru:




- pregatirea administratorilor de firme pentru dezvoltarea propriilor afaceri;

- pregatirea viitorilor intreprinzatori si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

Prin Legea nr. 108/1999, privind infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, cu
modificdrile ulterioare, s-a stabilit cadrul legal pentru exercitarea controlului aplicdrii unitare a
dispozitiilor legale, de catre unitdtile din sectorul public, mixt, privat, precum si de alte categorii
de angajatori, in domeniul relatiilor de munca, precum si a celor referitoare la conditiile de munca,
apdrarea vietii, integritatii corporale si sanatatii salariatilor §i a altor participanti la procesul de
muncd, in desfdsurarea activitatii.

Prin Legea nr. 130/1999 privind unele masuri de protectie a persoanelor Incadrate in munca
s-a statuat cadrul legal pentru combaterea muncii nedeclarate. Angajatorii care primesc la munca
0 persoana pentru care nu au fost Tntocmite contracte individuale de munca sau, dupa caz,
conventii civile de prestari de servicii sunt sanctionati contraventional cu amenda. In cazul in care
in mod repetat angajatorii sunt in situatia mentionatd, inspectoratele teritoriale de munca vor
solicita, potrivit legii, radierea persoanei juridice de la registrul comertului.

In vederea combaterii muncii la negru si pentru identificarea angajatorilor care folosesc
personal fara forme legale de angajare si luarea masurilor care se impun pentru respectarea de
citre acestia a prevederilor legale Tn domeniul relatiilor de munca cu diminuarea consecintelor
sociale si economice ale acestui fenomen a fost declansatd o campanie nationald privind
identificarea si combaterea cazurilor de munca fara forme legale, care se desfasoard in perioada
2001-2003. In aceastia campanie au fost implicati partenerii sociali si presa. De asemenea, au fost
semnate protocoale de colaborare intre inspectoratele teritoriale de muncd si inspectoratele
judetene de politie, sub patronatul prefecturilor, in scopul cooperarii si schimbului de informatii
intre institutiile mentionate.

Obiective

e Facilitarea accesului la surse de finantare prin promovarea si sustinererea realizarii unor
programe de finantare multianuale cu aplicabilitate pentru dezvoltarea sectorului.

= Sustinerea accesului managerilor si angajatilor IMM la servicii de instruire si consultanta;

= Continuarea pregdtirii antreprenoriale prin curriculumul din Invatdméantul preuniversitar si
universitar;

* Intensificarea actiunilor de combatere a muncii fara forme legale.

Masuri

1. Reducerea contributiei datorate de agentii economici la Fondul special de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap de la 3% la 2% incepand cu anul 2002
Institutie responsabila: MFP, SSPH

2. Acordarea, Tncepand cu anul 2002, de facilitati fiscale angajatorilor care Incadreaza cu
contract individual de munca persoane din randul somerilor pe care le mentin in activitate cel putin
6 luni, prin reducerea contributiei de 5% datorata bugetului asigurarilor pentru somaj. Diminuarea
sumei datorate lunar se face cu 0,5% pentru fiecare procent din ponderea personalului nou angajat.
Institutie responsabila: MMSS si ANOFM

3. Acordarea de servicii de consultantd §i asistentd pentru inceperea unei activititi
independente sau pentru initierea unei afaceri, in conformitate cu Legea nr. 76/ 2002, cheltuielile
fiind suportate din bugetul asigurarilor de somaj. Consultanta va fi acordata fie de catre agentiile
judetene pentru ocuparea fortei de muncad, fie de catre furnizori de servicii selectionati conform
legii.

Serviciile de consultantd de baza (informare; consultantd; instruire) si specializate, se pot
acorda individual sau in grup, In functie de optiunile si nevoile solicitantilor. Consultanta
individuala constd, n principal 1n: asistentd tehnicd in procesul infiintdrii unei firme (elaborarea
statutului, obiect de activitate, inregistrare firma, incheierea de contracte, legalizari acte,



elaborarea planului de afaceri), instruire antreprenoriala, ca serviciu de grup (instruiri modulare 1n
probleme de: management, marketing si tehnici de vanzare, legislatie, contabilitate si evidenta
primara, intocmirea planurilor de afaceri).

Se estimeaza ca de aceste servicii de consultantd sd beneficieze, In anul 2002, 4.000
persoane.

Institutie responsabild: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

4. Sprijinirea dezvoltarii IMM si incurajarea initiativei private, prin Centrele de Dezvoltare
a Afacerilor si Birourile de Asistentd pentru Societatile Comerciale din cadrul Camerei de Comert
si Industrie a Romaniei (C.C.ILR.) si promovarea de programe de formare profesionald pentru
intreprinzatori si viitorii intreprinzatori, prin sistemele educationale ale C.C.I.R..

Institutie responsabild: Camera de Comert si Industrie a Roméniei

5. Elaborarea si implementarea de programe pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in
vederea Tmbunatatirii aptitudinilor antreprenoriale bazate pe cunoasterea si gestionarea optima a
resurselor. Pentru perioada 2002-2005 MIMMC are in vedere elaborarea de programe pentru
sustinerea accesului IMM la servicii de instruire §i consultantd (acordare de granturi care vor
acoperi partial costurile serviciilor de consultanta si informare, cu caracter general sau specifice
sectorului in care activeazd IMM respectiv) si pentru constituirea retelei nationale de centre de
consultanta (cresterea calitdtii serviciilor de consultantd oferite de ONG, centre de consultanta si
firme private de consultantd intreprinderilor mici si mijlocii, Tn vederea cresterii numarului de
IMM care beneficiaza de finantare, pentru dezvoltarea sectoarelor de productie si servicii).
Institutie responsabila: Ministerul pentru intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie

6. Implementarea Programului de dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale - EMPRETEC.
Programul identifica potentiali Tntreprinzatori de succes, le oferd instruire In vederea dezvoltarii
capacitdtii antreprenoriale si a aptitudinilor manageriale, 1i asistd in pregétirea planurilor de afaceri
si In accesarea surselor de finantare necesare activitatii lor, le ofera sprijin pentru cresterea
exporturilor, 1i sustin in realizarea de colabordri reciproc avantajoase cu societdti comerciale
nationale si companii strdine. De asemenea creeaza sisteme de sustinere pe termen lung care sa
faciliteze cresterea si internationalizarea afacerilor dezvoltate de acesti antreprenori.

Institutie responsabild: Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie

7. In domeniul educatiei antreprenoriale se urmareste:

- elaborarea curriculei pentru disciplina ,,Educatie antreprenoriald” (disciplina de studiu obligatorie
la scolile profesionale si liceele tehnologice);

- elaborarea unor materiale suport pentru formarea personalului didactic si pentru asistenta in
dezvoltarea si consolidarea culturii organizationale a unititilor de invatamant din perspectiva
parteneriatului social si a spiritului antreprenorial;

- intdrirea dimensiunii antreprenoriale a educatiei, atit la nivelul curriculei cét si Tn cadrul
practicilor organizationale curente astfel incat elevii sa poata dobandi o serie de competente, cum
ar fi: constientizarea si Intelegerea factorilor economici si personali care pot afecta succesul unei
idei de afaceri; deschiderea citre schimbare si asimilarea noutdtilor pe care le presupune mediul de
afaceri, in care sunt esentiale luarea de decizii, rezolvarea de probleme, orientarea
intreprinzatorului; dezvoltarea unei imagini pozitive despre sine si utilizarea propriilor abilititi n
cadrul procesului de initiere, planificare si implementare a unei idei de afaceri.

Institutie responsabild: MEC

8. Combaterea muncii fara forme legale, prin actiunile de control Intreprinse de organele
abilitate ale Inspectiei Muncii. O laturd importantd este ridicarea nivelului de constientizare a
oamenilor Tn privinta dezavantajelor pe care le are munca fard forme legale si urmarile acesteia,
inclusiv imposibilitatea de a beneficia de drepturile de asigurdri sociale (de sandtate, pensie,
somaj).

Continua desfasurarea actiunilor in cadrul Campaniei nationale privind identificarea si
combaterea cazurilor de munca fara forme legale, care vor fi intens mediatizate pentru a avea un
efect educational asupra angajatorilor si angajatilor in probleme de legislatia muncii.

Institutie responsabild: Inspectia Muncii



Linia directoare 10 — Noi oportunititi de ocupare in societatea bazati pe cunoastere si in
servicii

In cazul in care UE doreste si rezolve problema ocupdrii, trebuie si fie utilizate toate
posibilitdtile credrii de noi locuri de muncd si ale tehnologiei informatiei. Intreprinderile
inovative care pot contribui la mobilizarea potentialului de creare a locurilor de munca intr-o
societate bazata pe cunoastere, trebuie sa li se ofere conditii generale favorabile. Un potential
considerabil pentru crearea de locuri de munca si sporirea calitatii acestora se regaseste
indeosebi in sectorul servicii. In special in sectorul mediului inconjurdtor existd o serie de
posibilitati care se adreseaza cu precadere fortei de munca mai putin calificate in vederea
integrarii pe piata muncii a acesteia. Mai mult, exista potential pentru o calificare superioara a
fortei de munca prin introducerea noilor tehnologii specifice mediului.

Statele membre vor inlatura obstacolele in calea prestarii serviciilor si vor crea conditiile cadru
pentru utilizarea potentialului intregului spectru al sectorului servicii in vederea crearii mai
multor locuri de muncda mai bune. Ar trebui inclus si potentialul ocupational intr-o societate
bazata pe cunoastere §i al sectorului mediu.

Situatia actuala

In perioada 1990-1999 s-au produs deplasiri ale populatiei intre ramurile economiei
nationale, structura populatiei ocupate pe activitati ale economiei nationale suferind modificari.

In anul 1999, ponderea populatiei ocupate in activititi de servicii comerciale (comert,
hoteluri, restaurante, transport si depozitare, posta si telecomunicatii, activitdti financiare, bancare
si de asigurari si tranzactii imobiliare) si sociale (administratie publica, Tnvatimant, sidnatate si alte
servicii) a ajuns la 30,4% din populatia ocupatd, fatd de 27,5% in 1992.

In timp ce sectorul IMM detine o pondere semnificativa in economia romaneasci ca numar
de firme si ca numar de persoane angajate (96,8% din total societati care au depus bilant contabil,
respectiv 41,1% din numarul de salariati ai societdtilor comerciale active in 2000), IMM —urile din
sectorul serviciilor au o pondere scazutd din total IMM (15,1% in anul 2000), desi tendinta este de
crestere. Numarul salariatilor IMM care activeazd in domeniul serviciilor a fost de 213.407
persoane in 2000.

constructii, parcuri de distractie, restaurdri monumente istorice, etc. S-a constatat cd, datorita
conditiilor specifice Roméaniei ultimului deceniu, s-a inregistrat o scddere a locurilor de munca.
Astfel, daca in 1990 in hoteluri si restaurante erau ocupati cca. 195 mii salariati, Tn 1999 numarul
acestora a scdzut la 91 mii.

Si in domeniul agentiilor de turism s-a inregistrat o scadere. Astfel, daca in 1998 numarul
angajatilor inregistrati era de 2985, in 1999 a scazut la 2805 salariati, iar in 2000 se nregistrau
doar 2370 angajati.

In ultima perioada, dezvoltarea constant ascendenti a initiativelor antreprenoriale in turism,
concretizatd 1n privatizarea unitatilor existente (in anul 2000, peste 40% din unitatile de cazare
turistica erau in proprietate privatd) si diversificarea ofertei turistice au creat premisele unei
evolutii pozitive 1n acest domeniu. De asemenea, au fost create cca. 3500 noi locuri de munca in
turism in cursul anului 2001 iar tendinta pentru anul 2002 este crescatoare.

In ceea ce priveste protectia mediului, Ministerul Apelor si Protectiei Mediului (MAPM)
realizeazd politica in domeniu (conform Legii protectiei mediului nr.137/1995, republicata,
responsabilitatea privind protectia mediului revine acestei institutii, precum si agentiilor sale




teritoriale). Printre unitétile aflate in subordinea, autoritatea sau coordonarea Ministerului Apelor
si Protectiei Mediului se numdrd: Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”,
inspectoratele judetene de protectia mediului, Compania Nationalda ,,Apele Roméne” SA,
Administratia Fondului pentru Mediu, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia
Mediului, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marind ,,Grigore Antipa”, Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare ,,Delta Dunarii”.

In ceea ce priveste societatea bazatd pe cunoastere, dinamismul sectorului comunicatii i
tehnologia informatiei in ultimul deceniu (pe baza valorii indicelui de crestere a investitiilor) il
plaseaza pe locul al doilea in economia romaneascd, dupd activitdtile financiare, bancare si de
asigurari (cu un indice de crestere de 25,5 ori mai mare fatd de 1990).

Piata de servicii informatice a avut o crestere semnificativd in anul 2000, atingand 38
milioane USD, ceea ce reprezintd 10% din valoarea totala Inregistratd de piata IT, valoare
apropiatd de media tdrilor din Europa Centralda si de Est (12,3%). Datoritd aparitiei noilor
tehnologii si a noilor paradigme ale societdtii informationale, acest segment de piatd este foarte
dinamic. In momentul actual, in Romania activeaza circa 1.200 societati de servicii informatice.

Datorita nivelului scdzut de salarizare, Romania se confruntd cu problema migratiei
programatorilor. In vederea stimularii programatorilor pentru a se angaja in Romania, a fost emis
Ordinul comun al ministrului muncii §i solidaritatii sociale, ministrului comunicatiilor si
tehnologiei informatiei si ministrului finantelor publice nr. 4.079/268/1.480/2001 privind
incadrarea in activitatea de creatie de programe pentru calculator, care prevede scutirea pe
impozitul pe venit pentru angajatii persoanelor juridice al caror obiect de activitate include crearea
de programe pentru calculator - programatori, absolventi ai unei institutii de invatdmant superior
de specialitate.

In ultimii zece ani, sectorul telecomunicatiilor a fost unul dintre cele mai dinamice sectoare
ale economiei, atrdgand ntre 30 si 50% din totalul investitiilor strdine directe; sectorul privat are o
pondere insemnata in ansamblul sectorului de comunicatii in ceea ce priveste capitalul social si
cifra de afaceri.

Cifra de afaceri a pietei este concentrata in proportie de 70-75% 1n Bucuresti. in judete,
activitatea este concentratd in citeva mari firme, primele 10 societdti din fiecare judet realizind
mai mult de 50% din cifra de afaceri a judetului iar in Bucuresti primele 25 de societati realizeaza
mai mult de 50% din cifra de afaceri a pietei de servicii informatice.

In sectorul servicii se constatd urmitoarele tendinte:

- conform prognozelor elaborate, se estimeazd cd economia roméneascd va inregistra o
crestere sustinuta dupa redresarea inceputa in anul 2000;

- ritmuri ridicate de crestere vor avea mai ales serviciile de transport §i comert - direct
conditionate de cresterea volumului de activitate din industrie si constructii;

- principalele modificari in structura populatiei ocupate, preconizate pentru urmaétorii ani,
se referd la trecerea persoanelor disponibilizate din sectorul de stat in sectorul privat al
intreprinderilor mici §i mijlocii, in special in sectorul serviciilor.

Evolutia estimata a salariatilor pe principalele ramuri
- mii persoane -

2001 2002 2003 2004
TOTAL din care: 4550 4590 4625 4660
Agricultura 155,0 160,0 167,0 175,0
Silvicultura 39,2 40,3 42,5 45,0
Industrie 1893,0 1897,2 1902,7 1904,0
Constructii 318,5 322,0 325,0 326,0
Comert 577,8 590,0 592,0 592,5
Hoteluri si restaurante 84,5 85,0 87,0 89,5




Transport si depozitare 259,0 | 269,0 | 2750 279,5
Posta si telecomunicatii 89,0 90,0 90,8 92,0

Activitati financiare, bancare, 61,0 62,0 63,0 67,0

asigurari

Tranzactii imobiliare si alte | 147,0 149,0 151,0 156,0
servicii

Administratie publica 135,0 132,5 133,0 133,5
Invatimant 413,0 410,0 411,0 413,0
Séanatate si asistentd socialad 273,0 276,0 277,0 2717,0
Celelalte ramuri 105,0 107,0 108,0 110,0

Sursa: Prognoza evolutiei economiei romanesti n perioada 2001-2004, MDP

Aceste date indica faptul cd intreprinderile mici si mijlocii din sectorul serviciilor, turismul
si sectorul de servicii de transport de marfa si calatori, sectorul de constructii locuinte si sectorul
lucrari publice pot deveni o sursd importanta pentru crearea de noi locuri de munca.

S-a creat cadrul legislativ favorabil stimuldrii Infiintarii si dezvoltarii IMM, prezentat la
Linia directoare 8.

In prezent, Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie deruleaza
programul PHARE RO 9711 de creditare pentru Intreprinderile mici si mijlocii, program prezentat
la Linia directoare 8.

In politica deschiderii pietei serviciilor, sunt previzute masuri de privatizare a serviciilor de
transport marfa si de céldtori. Dezvoltarea sectorului privat in transporturile rutiere de marfa si de
cdldtori a condus la crearea de noi locuri de munca. Externalizarea unor activitati de reparatii, de
salubrizare a vagoanelor, de aprovizionare cu materiale, de vagon restaurant, de vinzare a biletelor
de calatorie la calea ferata si de reparatii si Intretinere drumuri creeaza posibilitatea dezvoltarii si
modernizarii acestor servicii si, implicit, aparitia de noi locuri de munca.

Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei deruleaza o serie de proiecte
cu cofinantare externd privind lucrdri de reabilitare a unor drumuri nationale, cdi ferate,
modernizare porturi i aeroporturi, constructii de locuinte pentru tineret, care conduc la crearea de
noi locuri de munca.

In cadrul Ministerului Dezvoltarii si Prognozei se deruleazi Programul PHARE 2000, care
urmareste stimularea credrii de locuri de muncd prin sprijinirea investitiilor in domenii prioritare,
cum ar fi dezvoltarea IMM si dezvoltarea resurselor umane. Programul este prezentat la Linia
directoare 8. In cadrul componentei de dezvoltare a IMM au fost deja selectate in cursul anului
2001, fiind in curs de contractare, proiecte care vizeazd sprijinirea IMM, prin realizarea de
in activitdti de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer de noi tehnologii, in Tmbunatatirea
accesului IMM la informatie, comunicare si la serviciile de sprijinire a afacerilor.

Obiective

= Stimularea Intreprinderilor mici si mijlocii si a cooperatiei
- Punerea 1n aplicare, 1n integralitatea sa, a Legii nr.133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor
privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;
- Eliminarea barierelor birocratice care determind costuri suplimentare nejustificate la infiintarea si
in timpul functionarii Intreprinderilor prin:

e clarificarea, si Tmbunatatirea cadrului legislativ

e reducerea barierelor administrative vizdnd in principal simplificarea procesului de
obtinere de autorizatii si licente speciale, facilitarea accesului la utilitatile publice,



simplificarea procedurilor de raportari si evidente solicitate Tntreprinderilor mici si
mijlocii — trecerea la raportarea electronica.

- Imbunititirea cadrului institutional si a dialogului public-privat care si asigure elaborarea si
implementarea unor politici $i masuri coerente pentru stimularea dezvoltarii sectorului IMM prin:

e dezvoltarea de acorduri intre institutiile publice implicate Tn dezvoltarea sectorului
IMM, dar si Intre organizatiile de reprezentare a IMM si institutiile publice;

e dezvoltarea de acorduri bilaterale Intre MIMMC si institutiile publice omoloage din alte
tari;

® promovarea cooperarii dintre IMM din Romania si cele din regiunile limitrofe (cum ar
fi cele din zona Balcanilor)

® sustinerea activitatilor de lobby cu impact asupra dezvoltérii IMM

- Imbunitatirea accesului IMM la finantare;
- Sustinerea ofertei de spatii si facilitati de productie, prin initiative realizate in parteneriat cu
sectorul privat, cum sunt incubatoarele de afaceri, centrele de inovare si parcurile tehnologice;

= Privatizarea turismului; diversificarea serviciilor turistice
- Dezvoltarea si modernizarea bazei turistice, prin: realizarea proiectelor care pun in valoare
turistica elementele patrimoniului national, obiective si evenimente culturale i spirituale
romanesti; modernizarea dotarilor de agrement din statiunile turistice, dezvoltarea de noi statiuni
montane pentru practicarea sporturilor de iarnd, creare de zone turistice speciale (litoral, Delta
Dunarii, etc.);

= Protectia mediului
- Descentralizarea sistemului institutional, introducerea si utilizarea instrumentelor pentru protectia
mediului;
- Asigurarea resurselor de apa de buna calitate pentru populatie si a necesarului pentru activitatea
economica;
- Declansarea unui proces investitional pentru executarea lucrdrilor de aparare Tmpotriva
inundatiilor si fenomenelor meteorologice periculoase;
- Dezvoltarea si buna administrare a retelei nationale de arii protejate, in acord cu strategiile,
politicile si practicile puse 1n aplicare la nivel european si international;
- Apararea Tmpotriva calamitatilor naturale si accidentelor, precum s§i sporirea capacititii de
prevenire, control si interventie, prin realizarea unui sistem perfectionat de monitorizare integrata a
factorilor de mediu;
- Aplicarea ferma a legislatiei de mediu si adoptarea sistemului de norme, standarde si
reglementdri compatibile cu exigentele Uniunii Europene;
- Realizarea programului de gestiune a deseurilor urbane si industriale, de reciclare si refolosire a
produselor si materialelor;

= Refacerea infrastructurii §i modernizarea transporturilor

= Comunicatii i tehnologia informatiei
- Promovarea si sustinerea unei piete deschise si concurentiale pentru servicii de comunicatii $i
informatica, care sa poatd asigura prestatii de calitate la tarife avantajoase;
- Micsorarea decalajului tehnologic si eliminarea decalajului legislativ fatdi de Comunitatea
Europeana prin dezvoltarea de tehnologii si servicii noi, astfel incat consumatorii §i operatorii sa
aibd un tratament omogen, nediscriminatoriu §i concurential.

Masuri
- Adoptarea unui act normativ care anuleazd taxele de brevetare, licentiere si clasificare a

structurilor turistice, in vederea elimindrii barierelor de ordin administrativ la infiintarea de noi
societati iTn domeniul turismului;



Institutia responsabild: Ministerul Turismului

- Infiintarea si dezvoltarea a de incubatoare de afaceri si de centre de inovare pilot, ce are ca scop
acordarea de sprijin financiar nerambursabil pentru a acoperi partial costurile de infiintare si
functionare ale incubatoarelor de afaceri pentru a permite infiintarea si dezvoltarea de IMM-uri noi
si de succes care sa contribuie la dezvoltarea economica si sociala.

Institutia responsabild: Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie

Termen: trimestrul II 2003.

- Implementarea Programului PHARE 2001 — componenta ,,Coeziune Economica si Sociald”;
programul continud activitatea de stimulare a credrii de noi locuri de munca 1n 11 zone tinta, alese
pentru problemele lor grave datorate restructurdrii industriale, dar care au potential de dezvoltare;
in acest scop, sunt previzute acordarea de granturi pentru pornirea afacerilor si pentru Intreprinderi
recent Infiintate si scheme de consiliere a IMM, pentru a furniza patronilor si lucratorilor cele mai
noi cunostinte tehnologice si de management. Granturile vor fi acordate IMM care promoveaza
tehnologii ecologice, cu activitati care respectd calitatea mediului. Va fi acordat sprijin pentru
realizarea de investitii din domeniul cercetdrii-dezvoltarii, inovatiei, transferului de tehnologie,
tehnologiei IT. Vor fi sprijinite investitiile necesare IMM pentru a obtine certificatele care atesta
standarde internationale de calitate. Obtinerea certificatului de calitate este o cerintd expresa pentru
Institutia responsabild: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei

- Implementarea proiectului ,,Tehnologia secolului 21" care va sprijini agentii economici
din cadrul zonelor cu potential tehnologic si de cercetare, in vederea utilizarii tehnologiilor
moderne, in conformitate cu progresul tehnologic si informational. De acestea vor beneficia 1n
mod direct 7 agenti economici si alti 50 In mod indirect;

Institutia responsabild: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei
Termen: proiectul este multianual, avand o perioada de desfasurare pana in anul 2005.

- Implementarea proiectului ,,Turism interregional”’; se prevede crearea a 1.000 de locuri de

munca;
Institutia responsabild: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei
Termen: proiectul este multianual, avind o perioada de desfasurare pana in anul 2005.

- Implementarea proiectului ,,Parcuri industriale”; se prevede crearea a circa 1.000 locuri
de muncd; Activitdtile stimulate vor fi cele care angajeazd cu prioritate personal cu inalta
calificare, prin care se vor crea noi profesii. Vor fi sprijinite IMM 1n vederea introducerii in
fabricatie a rezultatelor cercetdrii si inovarii;

Institutia responsabild: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei
Termen: proiectul este multianual, avand o perioada de desfasurare pana in anul 2005.

- Implementarea proiectului ,,Europa” — infiintarea unei noi statiuni pe litoral, de nivel
european, cu 10.000 noi locuri de cazare, si crearea a 8.000-9.000 noi locuri de munca;
Institutia responsabila: Ministerul Turismului

- Implementarea proiectului ,,Dracula parc” — construirea unui parc de distractii in zona
Sighisoara - se preconizeaza crearea de 3.000 noi locuri de munca;

Institutia responsabila: Ministerul Turismului

- Implementarea proiectului ,,Superski” — dezvoltarea turismului pentru domeniul ski (zona
Predeal, Azuga, Pestera) - se preconizeaza crearea a 500 noi locuri de munci;

Institutia responsabild: Ministerul Turismului

- Implementarea proiectului ,,Water Land” — proiectarea si construirea unor zone de agrement
nautic, jocuri pe apa - se preconizeaza crearea a 500 noi locuri de munci;

Institutia responsabild: Ministerul Turismului

- Realizarea lucréarilor de realimentare cu apd a localitatilor urbane si rurale, inclusiv prin
reabilitarea statiilor de tratare a apei pentru municipiile Bucuresti, Timisoara, lasi, Constanta,
Ploiesti, Brasov, Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare si Bacau;

Institutia responsabild: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului
Termen: 2004



- Continuarea lucrarilor de regularizare, acumulare si amenajare a bazinelor hidrografice;
Institutia responsabild: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului

- Apdrarea impotriva inundatiilor si fenomenelor meteorologice periculoase prin lucrdri de
regularizare a cursurilor de apa;
Institutia responsabild: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului

- Elaborarea unui proiect de act normativ privind delimitarea Rezervatiilor Biosferei, a
Parcurilor Nationale si Naturale si constituirea administratiilor acestora — se preconizeaza crearea a
cca. 200 locuri de munca;
Institutia responsabild: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului
Termen: 2003

- Infiintarea Administratiei Fondului pentru Mediu, in vederea sustinerii si realizarii cu
prioritate a proiectelor cuprinse in Planul national de actiune pentru mediu, Tn conformitate cu
normele si standardele de mediu in vigoare. Se vor crea 31 de locuri de munca;
Institutia responsabild: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului
Termen: 2003

- Infiintarea Garzii de Mediu, aparat specializat cu atributii de supravegherea mediului,
prevenirea si sanctionarea contraventiilor precum s§i sesizarea organelor urmarire penald in cazul
infractiunilor savérsite in acest domeniu, ca urmare a activitatii desfasurate de persoane fizice si
juridice, pe teritoriul tarii; se preconizeaza crearea a cca. 300 noi locuri de munca;
Institutia responsabila: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului
Termen: 2003

- Implementarea unor proiecte privind dezvoltarea infrastructurii portuare si de cai
navigabile, printre care se numara: Proiectul de aparari de maluri pe Canalul Sulina - cuprinde un
volum mare de lucrari de constructii hidrotehnice si va fi necesara dezvoltarea societdtilor de
constructii hidrotehnice din zond si, implicit, crearea de noi locuri de muncd in domeniul de
constructii hidrotehnice, dragaj si constructii civile. Oferta de locuri de munca va apare, ca atare,
intr-o zond izolatd si defavorizatd — Delta Dunarii; imbunatitirea conditiilor de navigatie pe
sectorul Dunarii cuprins intre Braila si Calarasi, proiect care va conduce la crearea de noi locuri de
munca;
Institutia responsabild: Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei
Termen: 2005

- Implementarea unor proiecte cu cofinantare externd nerambursabild si rambursabilad
pentru reabilitarea unor drumuri nationale, reconstructii de poduri, care pot contribui la crearea de
noi locuri de munca, 1n special pentru muncitorii calificati si necalificati;
Institutia responsabild: Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei
Termen: 2004



Linia directoare 11 - Actiuni locale si regionale pentru ocuparea fortei de munca

Statele membre:

e  Vor lua in considerare, acolo unde este cazul, in politica lor generala de ocupare a
fortei de muncd, dimensiunea dezvoltarii regionale

e Vor incuraja autoritdtile locale si regionale sa elaboreze strategii pentru ocupare in
scopul de a exploata pe deplin posibilitatile oferite de nivelurile locale pentru crearea
de locuri de munca,

e Vor promova parteneriatele intre toti actorii implicati, inclusiv cu partenerii sociali, in
implementarea strategiilor de la nivel local,

e Vor promova mdsuri pentru a Iincuraja dezvoltarea competitiva §i capacitatea
economiei sociale de a crea locuri de munca - mai ales pentru asigurarea de bunuri si
servicii vizand nevoile inca nesatisfdacute de catre piata - si vor examina orice obstacole
care ar putea sa stea in calea realizarii unor astfel de masuri, in scopul reducerii lor.

e Vor intari rolul Serviciilor Publice din domeniul ocuparii fortei de munca, de la toate
nivelurile, in identificarea oportunitatilor locale de ocupare a fortei de munca si in
imbunatatirea functionarii pietelor locale ale fortei de munca.

Situatia actuala

in Romania, gradul de ocupare a populatiei nu este identic pe Intreg teritoriul, existand
diferente de la o regiune la alta in ce priveste nivelul acestui indicator. In regiunile nord-est si sud-
est gradul de ocupare a populatiei este mai mic in comparatie cu regiunile centru si nord-vest, unde
gradul de ocupare este mai mare.

Tabelul de mai jos prezintd diferentele dintre regiuni in ceea ce priveste gradul de ocupare
a populatiei ilustrand, in acelasi timp, dinamica diferentiatd a ocuparii populatiei, strins legata de
dinamica economica a regiunilor.

Rata de ocupare a populatiei totale

- persoane ocupate/1000 locuitori -

Regiunea NE SE Sud SV Vest NV Centru | BI
1999 362 366 373 398 382 403 401 316
2000 366 371 372 396 406 412 403 368

Sursa: Institutul National pentru Statistica

In politica generala de ocupare a fortei de muncd, Romaénia ia in considerare dimensiunea
dezvoltarii regionale. Sunt incurajate autoritatile locale si regionale sa elaboreze programe pentru
Cadrul legal pentru aceastd activitate este Legea nr.151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Romania si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

Pe baza Planului National de Dezvoltare preliminar pentru 2000-2005 - Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei deruleazd programe de dezvoltare finantate fie din fonduri
nerambursabile, provenind de la Comisia Europeana, fie de la bugetul de stat, prin care se pot crea
oportunitati de ocupare a fortei de munca sau se poate asigura dezvoltarea resurselor umane.
Aceste programe se adreseaza 1n principal regiunilor, judetelor sau zonelor care au probleme de
dezvoltare si au ca principal obiectiv sprijinirea investitiilor pentru cresterea capacitatii de creare
de locuri de munca si de dezvoltare a resurselor umane prin masuri de sprijinire a crearii sau
dezvoltarii IMM, finantarea dezvoltarii infrastructurii, etc.

Accesul la aceste fonduri se face pe baze competitionale, prin participarea initiatorilor de
proiecte - agenti privati sau publici - la licitatii, unul din criteriile de selectie a proiectelor fiind



contributia la satisfacerea unor prioritati de dezvoltare locald sau regionald prevazute in Planurile
regionale de dezvoltare.

In perioada 1998-2001 s-au derulat urmitoarele programe cu destinatie regionald sau
locala:

a) Programe pentru zonele defavorizate, finantate din Bugetul de Stat si din Fondul
Special al Guvernului. In cadrul acestui program, s-au derulat urmitoarele sub-
programe:

= "Dezvoltarea afacerilor" pentru care s-a alocat suma de 70 miliarde lei. Acest program
a sprijinit societatile comerciale cu capital privat integral romanesc care isi desfasoara
activitatea 1n interiorul unei zone defavorizate;

= "Sprijinirea investitiilor" In valoare de 66 miliarde lei;

= "Sprijinirea activitatilor agricole din mediul rural" prin care s-au acordat ajutoare
pentru achizitionarea de masini, utilaje, instalatii sau echipamente pentru activitati
productive agricole sau de servicii specifice.

b) Programe pentru regiuni prioritare, finantate din fonduri PHARE nerambursabile de la
Comisia Europeana si din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala:

= in perioada 2000-2001 s-au finantat investitii din fonduri nerambursabile, prin
Programul PHARE 1998 — RO 9807.01 ,,Sprijinirea dezvoltirii regionale”, in trei
domenii: initiative locale de dezvoltare, turism si dezvoltarea resurselor umane.
Investitiile din cadrul acestui program s-au concretizat in 1.091 de proiecte, propuse de
agenti publici si privati din toate regiunile de dezvoltare, prin care s-au creat peste
10.000 de locuri de munca.

= in cursul anului 2001 a fost lansat Programul PHARE 2000 — RO 0007.02.
,Dezvoltarea regionald — investitii in prioritatile din PND”. Implementarea acestui
program se va face incepand cu anul 2002. Acesta este primul program care se
realizeaza respectand principul programadrii specific fondurilor structurale, avand ca
fundamentare Planul National de Dezvoltare. Scopul acestui program este sprijinirea
Guvernului Romaéniei in implementarea unei politici de dezvoltare regionala integrata,
in acord cu strategia de coeziune economica si sociala adoptata Tn contextul procesului
de pre-aderare. Prioritatile Programului au 1n vedere: dezvoltarea resurselor umane;
asistenta pentru intreprinderile mici si mijlocii; dezvoltarea infrastructurii locale si
regionale. Sprijinul IMM se face printr-o schema de granturi si printr-o linie de credit
pentru IMM, care se implementeaza 1n cursul anului 2002. Ca urmare a implementarii
acestor proiecte va creste gradul de ocupare in zonele respective.

La nivel judetean se elaboreazd anual programe de dezvoltare economico-sociala.
Consiliile judetene si consiliile locale de la nivelul comunelor, oragelor si municipiilor, formate din
reprezentanti alesi de colectivitatile locale, au ca atributie elaborarea, aprobarea si adoptarea de
strategii si programe de dezvoltare economico-sociala judetene si locale.

In Romania, Guvernul promoveazi parteneriatele intre toti actorii implicati, inclusiv cu
partenerii sociali, Tn implementarea strategiilor de la nivel local

Elaborarea Planurilor Regionale de Dezvoltare, intocmite de regiunile de dezvoltare,
precum si elaborarea Planul National de Dezvoltare, s-a realizat prin consultarea si participarea
institutiilor guvernamentale si neguvernamentale care au competente Tn domeniile abordate, prin
dialog cu reprezentanti ai institutiilor de cercetare, prin consultdri cu reprezentanti ai partenerilor
sociali.

O altd structura de parteneriat, cu o functionalitate pe un domeniu specific, o reprezinta
Consortiile Regionale, constituite la inceputul anului 2002 in fiecare din cele 8 regiuni de
dezvoltare, ca structurd consultativa a Consiliului pentru Dezvoltare Regionala, in vederea
implementdrii prioritatii din PND 2000-2002 referitoare la dezvoltarea resurselor umane. Aceasta



prioritate vizeaza activitatea de formare profesionald — Tnvatimantul profesional si tehnic (a se
vedea si Linia Directoare 1, Programul PHARE 2001, RO 0108 ,,Coeziune economica §i sociala”)
care se realizeazd cu fonduri nerambursabile din Programul PHARE 2001. Consortiile sunt
constituite din reprezentanti ai inspectoratelor scolare din judetele componente ale regiunii, ai
agentiilor judetene de ocupare a fortei de munca, ai agentiilor pentru dezvoltare regionald, etc.
Rolul consortiilor este de a identifica necesarul de calificari profesionale in functie de cerintele
regionale si sd ajute la intocmirea programelor scolare pentru calificérile cerute precum si la
selectia scolilor care vor beneficia de finantare a investitiilor din fondurile nerambursabile
prevazute in PND.

In acelasi spirit al parteneriatului necesar in elaborarea si implementarea politicii pietei
fortei de munca la nivelul judetelor, conform Legii nr. 145/1998 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionald, la nivelul agentiilor
judetene pentru ocuparea fortei de munca se vor constitui si vor functiona, incepand cu a doua
parte a anului 2002, consilii consultative formate din 15 membri, reprezentind autoritatile publice
locale, organizatiile sindicale si patronale.

Prin Legea nr. 76/2002 sunt prevazute masuri active pentru stimularea ocuparii fortei de munca
suportate din bugetul asigurarilor pentru somaj. Astfel, pot fi subventionate mai multe categorii de
servicii, printre care:

- servicii publice de refacere si intretinere a infrastructurii, de ecologizare si de realizare a unor
lucrari edilitare, organizate de autoritatile publice locale, de firme private sau organizatii
neguvernamentale, cu avizul administratiei publice locale, in functie de necesitatile si de
cerintele Tnregistrate la momentul respectiv;

- servicii care cuprind activitdti de ingrijire la domiciliu a copiilor, bolnavilor, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap, organizate de autoritdtile publice locale, organizatii non-
guvernamentale si alte organisme in conditiile legii.

Aceste servicii se deruleazd in cadrul programelor care au ca scop ocuparea temporard a
fortei de munca din randul somerilor pentru executarea de lucrdri si activitati de interes pentru
comunitdtile locale.

Agentiile pentru ocuparea fortei de munca colaboreaza, pentru subventionarea serviciilor
mentionate mai sus, cu organele administratiei publice locale respectiv cu consiliile locale,
comunale, ordsenesti si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si consiliile judetene si
dupa caz, consiliul general al municipiului Bucuresti ca autoritati publice deliberative, respectiv
primarul sau primarul general al capitalei ca autoritate executiva.

Finantarea acestor tipuri de servicii se face n parteneriat, respectiv din bugetul asigurarilor
pentru somaj in proportie de 70% prin agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene sau a
municipiului Bucuresti precum si din bugetul angajatorilor sau al comunitétii locale respective.

Programele de ocupare temporara a fortei de munca din randul somerilor se intocmesc
anual de agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene sau a municipiului Bucuresti, si se
prezintd spre aprobare consiliilor locale comunale, orasenesti si la sectoarele municipiului precum
si la consiliile judetene, respectiv la consiliul general al municipiului Bucuresti. Aceste programe
cuprind numarul minim de locuri de munca ce pot fi subventionate pe o perioadd de maxim 12
luni.

O data cu aprobarea programelor de ocupare de cétre autoritatile publice se imputerniceste
primarul sau, dupa caz, presedintele consiliului judetean sd repartizeze, In limita numarului de
persoane prevazute in programele de ocupare, locurile de munca subventionate, pe lucrari si
activititi de interes pentru comunitatea locald respectiva si le atribuie celor care organizeaza acest
tip de servicii. Dupa aprobarea datd pentru repartizarea numarului de locuri de munca
subventionate angajatorilor care organizeaza acest tip de servicii, primarul sau, dupd caz,
presedintele consiliului judetean, respectiv Primarul General al capitalei, solicitd subventionarea
acestor locuri de munca.



Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale deruleaza proiectul “Ocuparea Fortei de Munca si
Protectia Sociald” finantat dintr-un Tmprumut acordat de Banca Mondiala si din bugetul pentru
asigurdrilor pentru soma;j. In cadrul acestui proiect se deruleazd Programul de Redistribuire a
Fortei de Munca (PRFM) prin care se ofera o gama larga de servicii active pentru a asista
persoanele afectate de restructurarile economice, printre care sunt cuprinse i serviciile de
angajare temporard 1n interesul comunitdtii. Conform criteriilor cuprinse in proiect, constituie
servicii eligibile: ecologizarea mediului, proiecte de infrastructura, asistentd §i sprijin pentru
institutii sociale (de ex. scoli, azile de batrani, spitale). Autoritdtile locale sunt implicate in
aprobarea proiectelor. Serviciile trebuie sd fie implementate de ONG-uri sau firme private,
selectate prin licitatie publica. Pentru ca toate serviciile sd reflecte caracteristicile proiectului,
fiecare agentie judeteana elaboreaza un Plan anual al Serviciilor PRFM pentru judetul respectiv,
pe baza cerintelor locale rezultate din:

- corelarea cerintelor locale cu cele nationale stipulate in Strategia Nationala de Ocupare;

- chestionarele aplicate persoanelor disponibilizate in timpul serviciilor de preconcediere;
serviciile de preconcediere se acordd persoanelor care urmeaza sa fie disponibilizate in
cazul unor restructurdri ale activitatii care conduc la modificari substantiale ale numarului
si structurii profesionale a personalului si, la cerere, persoanelor amenintate cu riscul de a
deveni someri;

- solicitarile partenerilor sociali;

- informatiile privind planul local de actiune identificat in procesul de analiza al dezvoltarii

economice locale.

Obiective pentru anul 2002

= 1) Diminuarea decalajelor de dezvoltare a regiunilor si zonelor tarii, intarirea capacitatii
competitive a fiecarei regiuni, Tn concordanta cu obiectivele Legii nr. 151/1998 privind
dezvoltarea regionald. (punerea 1n valoare a punctelor forte ale Romaniei si
transformarea lor in avantaje competitive; concentrarea eforturilor de dezvoltare pe
industrie, servicii, turism; stimularea procesului investitional privat si public)

= 2) Intdrirea rolului serviciilor publice din domeniul ocuparii fortei de munca, de la
toate nivelurile, in identificarea oportunitatilor locale de ocupare a fortei de munca si in
imbunatatirea functiondrii pietelor locale ale fortei de munca.

Masuri - obiectivul 1

1. Sprijinirea, prin fonduri nerambursabile de la bugetul de stat, a investitiilor realizate de
intreprinzatorii privati pentru achizitionarea de masini, utilaje, echipamente, in conformitate cu
programele prevazute in H.G. nr.1116/2001, privind aprobarea structurii, indicatorilor si fondurilor
aferente programelor care se experimenteaza si se finanteaza din bugetul Ministerului Dezvoltarii si
Prognozei.

Toate aceste programe sunt multi-anuale, avand o perioada de desfasurare pana in anul 2005.
Acestea sunt in pregatire, urmand sa fie aprobate procedurile de implementare si lansate in cursul
anului 2002, fiind de trei tipuri: aplicabile pe teritoriul unor judete, al unor regiuni, sau cu caracter
orizontal, sprijinind activitati de interes oriunde se Intrunesc conditiile programului. Valoarea
sprijinului financiar nerambursabil este intre 0,5 si 10 miliarde lei pe proiect.

Programul Numir de locuri de munca create direct
1.Dezvoltarea regiunii Nord-Est 1000
2. Dezvoltarea judetului Hunedoara 1000
3. Dezvoltarea judetului Alba 500
4. Dezvoltarea judetului Tulcea 500
5. Dezvoltarea judetului Giurgiu 500




6. Dezvoltarea Judetului Carag-Severin 500

7. Truism interregional 1000

8. Tehnolgia secolului 21 Agenti economici - 50

9. Centre multifunctionale Numar minim centre finantate - 3

10. Parcuri industriale 1000

11. Avantaje Numar beneficiari — 8

12. Investitii strategice in regiune Nord-Est Numar societdti comerciale beneficiare — 5

Institutie responsabila: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei si Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala.

2. Implementarea Programului PHARE 2001 — RO0108 ,,Coeziune economica si sociald”. Acest
program se bazeaza pe prioritatile identificate Tn Planul National de Dezvoltare si are urmétoarele
componente: asistenta pentru IMM, cu o suma de 15 milioane Euro; modernizarea scolilor tehnice
si profesionale (TVET, a se vedea si Linia Directoare 1 si 10) cu 16 milioane Euro in primul plan
de implementare; schema de investitii 1n servicii sociale, cu 12 milioane Euro, avand doua masuri -
investitii pentru servicii comunitare pentru grupuri vulnerabile, de 11 milioane Euro si asistenta
tehnica pentru evaluarea nevoilor de instruire pentru tineri si someri, de 1 milioane Euro; proiecte
de infrastructurd regionald si urband, de 34 milioane Euro. Pentru toate aceste componente ale
programului sunt in pregétire procedurile necesare lansarii lor.

Institutie responsabild: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei.

3. Implementarea a doua programe speciale Tn anul 2002 in cadrul “Programului national pentru
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca” al ANOFM:
- “Programul 180”- program ce se va implementa Tn 140 localitati din zonele declarate
defavorizate in conformitate cu OUG nr.24/1998 si in 40 de localitdti din zonele
industriale si monoindustriale;
- “Programul Valea Jiului” — program destinat cresterii ocuparii fortei de munca si
conditiilor de viata din bazinul Vaii Jiului.

Prin Programele de actiuni pentru ocuparea fortei de munca pentru localitatile rurale si
localitatile defavorizate propuse de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd sunt
estimate a fi ocupate un numar total de peste 37.000 persoane prin urmatoarele tipuri de masuri
active urmarindu-se cresterea gradului de ocupare a persoanelor aflate In cautarea unui loc de
munca.

Institutie responsabild: ANOFM

Masuri - obiectiv 2

1. Elaborarea si aprobarea cadrului legislativ pentru acreditarea furnizorilor de servicii care vor
derula méasuri pentru stimularea ocuparii fortei de munca.
Institutie responsabild: MMSS

2. Infiintarea si functionarea consiliilor consultative ale agentiilor judetene pentru ocuparea fortei
de munca.

Institutii responsabile: ANOFM, autoritatile locale, asociatiile patronale si organizatiile sindicale
reprezentative la nivel judetean.



Linia directoare 12 - Reforme fiscale pentru ocupare si formare profesionali

e Fiecare stat membru va stabili un obiectiv daca este nevoie prin luarea in considerare a
nivelului prezent, pentru reducerea treptata a poverii generale a impozitelor §i acolo
unde este cazul, va stabili un obiectiv de reducere treptata a presiunii fiscale asupra
fortei de muncad, in special pentru forta de munca relativ necalificatad si cu salarii mici.

o Astfel de reforme ar trebui efectuate fara a se periclita redresarea finantelor publice sau
durabilitatea pe termen lung a sistemelor de securitate sociala.

®  Va oferi stimulente §i va indeparta barierele fiscale din calea investitiilor in resursele
umane.

o Va examina oportunitatea utilizarii de resurse alternative a venitului din impozite, printre
altele pe energie si emisiile poluante, tindnd seama de tendintele curente de pe piata, mai
ales de pe pietele petrolului.

Situatia actuala

Costurile nesalariale ale fortei de muncad sunt relativ mari in Romania din cauza
impozitelor mari pe salarii si a contributiilor pentru asigurari sociale.

Aceastd situatie Tngreuneaza crearea de locuri de munca si Incurajeaza economia subterana,
munca fara forme legale.

In cadrul reformei sistemului fiscal, inceputd din ianuarie 2000, un moment de referinta 1-a
constituit introducerea impozitului pe venitul persoanelor fizice in sistem global, inlocuind
sistemul cedular de impunere.

Noul sistem este mai accesibil tuturor categoriilor de contribuabili si permite o
administrare optima de cétre organele fiscale a acestui impozit. De asemenea, s-a avut in vedere si
situatia economico-sociala din perioada respectivd, ce a condus la modificari semnificative 1n ceea
ce priveste costul vietii, gradul de utilizare a fortei de munca, evolutia fenomenului inflationist,
structura economiei si a proprietatii, fluctuatia volumului activitatilor, nivelul relativ redus al
veniturilor pentru marea masa a subiectilor impozabili.

Pornind de la aceste realitati, respectand principiul justetei fiscale si al echitatii sociale s-a
creat posibilitatea acordarii de:

a) deduceri personale de baza acordate contribuabililor;
b) deduceri suplimentare, acordate contribuabililor sot, sotie, copii sau alti membri de familie
aflati in Intretinere;
c) deduceri personale suplimentare, acordate contribuabilului functie de situatia proprie sau a
persoanelor aflate in intretinere, invalizi, persoane cu handicap;
d) deduceri pentru angajati, in vederea stabilirii venitului net din venitul brut:
- contributiile la asigurdrile pentru somaj, pentru asigurarile sociale de sanatate,
contributiile individuale de asigurdri sociale;
- o cotd de 15% din deducerea personald de baza acordata cu titlul de cheltuiald
profesionald odata cu deducerea personala de baza la acelasi loc de munca.

Pentru aceasta modalitate de calcul a sarcinii fiscale, s-a realizat personalizarea impozitului
in functie de situatia proprie fiecdrui contribuabil.

Aceste deduceri personale se acorda pornind de la necesitatea reducerii presiunii fiscale
asupra populatiei, tindnd cont de constringerile bugetare si de evolutia indicatorilor
macroeconomici.

Cotele progresive de impunere pe transe de venit impozabil aplicabile veniturilor realizate
de persoanele fizice supuse procedurii de globalizare sunt cuprinse, incepand cu 1 ianuarie 2000,
intre 18% si 40%, iar cota medie de impozitare este de 24%.




Baremul de impunere este asezat pe transe de venit cu cote progresive si acestea se
actualizeaza 1n functie de evolutia inflatiei.

Sistemul actual de impozitare tine cont de situatia sociald a contribuabililor, de puterea lor
contributiva, suplimentandu-se cu elementele de protectie sociala pentru situatiile de handicap si
de invaliditate.

Potrivit legislatiei in vigoare, in prezent existd o serie de facilitati fiscale care stimuleaza
crearea de noi locuri de muncd, indiferent de starea sociala a persoanelor angajate, cum sunt:

- Reducerea impozitului pe profit in proportie de 20% pentru persoanele juridice care se
incadreaza in prevederile Legii nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru
infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii, care creeazd noi locuri de munca si
asigura cresterea numarului mediu scriptic anual cu cel putin 10% fata de anul financiar precedent;

- Reducerea impozitului pe venit In proportie de 20% pentru persoanele juridice care se
incadreazd 1n prevederile Ordonantei Guvernului nr. 24/2001 privind impunerea
microintreprinderilor, care creeazd noi locuri de muncd si asigurd cresterea numarului mediu
scriptic anual cu cel putin 10% fatd de anul financiar precedent;

- Scutirea de plata impozitului pe salariu pentru creatorii de programe care lucreaza in
industria de software, potrivit O.U.G. nr. 94/2001.

De asemenea, sunt in vigoare si alte reglementari care au ca efect stimularea, in mod
indirect, a crearii de locuri de munca si reducerea ratei somajului:

- scutirea de la plata impozitului pe profit pentru activitdtile desfasurate in zonele libere,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere;

- scutirea de la plata impozitului pe profit pentru investitiile nou create in zonele declarate
defavorizate, conform prevederilor OUG nr. 24/1998 privind zonele defavorizate, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- deducerea din profitul impozabil a cheltuielilor efectuate pentru investitii, potrivit
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care
domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei “Delta
Dunarii”, republicata.

Ponderea veniturilor totale in produsul intern brut a fost pentru anul 2001 de 32,7%, fata de
31,5% 1n anul 2000, crestere determinatd nu de majorarea cotelor de impozitare ci de masurile ce
au fost luate pentru imbunatatirea gradului de colectare a obligatiilor curente si restante la bugetul
de stat.

Incepand cu anul 1999 prin O.U.G. nr. 2/1999 privind modificarea si completarea Decretului
nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurdrile sociale de stat, modificat si completat prin
Legea nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asigurari
sociale, contributia pentru asigurdri sociale suportata de angajator a crescut 1n cadrul fiecarei grupe
de munca cu 7% si cu 2% in cazul personalului casnic angajat de persoane fizice.

In baza aceleiasi reglementari, in perioada 01.02.1999 — 31.03.2001, persoanele juridice au
beneficiat de unele facilitati prin reducerea cu 7% a sumei datorate prin aplicarea cotelor prevazute
de O.U.G. nr. 2/1999, daca contributia pentru asigurari sociale se achita la termen si de reduceri cu
4%, 5% sau 6% a sumei datorate prin aplicarea cotelor prevazute de O.U.G. nr. 2/1999, pentru
situatiile Tn care se creeazd noi locuri de munca.

Contributia pentru pensia suplimentard a fost de 3% indiferent de grupa de varsta in
perioada 01.01.1990 — 31.12.1998. Prin O.U.G. nr. 31/1998 privind unificarea fondurilor
componente ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum si a celor pentru plata pensiilor
cuvenite asiguratilor din unitdtile cu atributii In domeniul apardrii nationale, ordinii publice si
sigurantei, cota de contributie pentru pensia suplimentara creste de la 3% la 5%.

Odatd cu intrarea 1n vigoare a Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, contributia pentru asigurdri sociale creste in ansamblu cu 5% la
nivelul fiecarei grupe fatd de perioada 01.02.1999 — 31.03.2000.

Pe de alta parte se produce o relaxare a poverii asigurdrilor sociale din punct de vedere al
contributiei angajatorului, o parte din aceasta fiind preluata de angajat.



Aceastd relaxare se reflectd 1n scaderea contributiei angajatorului la asigurdri sociale, in

functie de conditiile de munca, astfel:

conditii normale de muncd de la 30% la 23,33%;

conditii deosebite de munca de la 35% la 28,33%;

conditii speciale de muncd de la 40% la 33,33%.

Contributia individuala la asigurdri sociale a angajatului este de 11,67% indiferent de

conditiile de munca.

Incepand cu data de 01.04.2001 cotele de contributie de asigurari sociale se aproba anual

prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Obiective

Simplificarea sistemului de impozite si de colectare a acestora, n sensul stimularii muncii;
Respectarea principiului egalitatii intre contribuabili prin eliminarea treptata a preferintelor
de impozitare si a reducerii corespunzatoare a poverii impozitelor, 1n toate actele normative
ce cuprind reglementari fiscale;

Armonizarea legislatiei nationale cu cea europeand tn domeniul impozitarii;

Cresterea gradului de conformare a contribuabililor prin dezvoltarea platilor voluntare, prin
masuri fiscale flexibile pentru depasirea unor situatii temporare de insolvabilitate;
Reducerea impozitului pe salariu pentru tinerii absolventi de invataméant superior in scopul
cresterii gradului de ocupare.

Masuri

1.

Adoptarea Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor In care se prevede deducerea cheltuielilor efectuate de catre
angajatori pentru formarea profesionald a salariatilor, din impozitul pe profit sau impozitul
pe venit si scutirea de plata T.V.A. a furnizorilor de formare profesionald autorizati, pentru
veniturile obtinute Tn urma activitatilor de formare profesionala.

Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Promovarea unui nivel mai ridicat al salariului minim pe economie, ca element de referinta
in intregul sistem salarial pentru a stimula procesul de motivare a muncii. Aceasta masura
este Tn atentia Guvernului si va fi luatd 1n paralel cu actiuni de micsorare a costurilor unui
loc de munca, 1n scopul cresterii gradului de ocupare a fortei de munca.

Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Finantelor
Publice

Facilitati acordate angajatorilor care incadreaza Tn munca persoane din rindul somerilor pe
care le mentin 1n activitate pe o perioadd de cel putin 6 luni de la data angajarii. Acestia
beneficiazd de reducerea sumei reprezentand contributia de 5% datoratd bugetului
asigurarilor pentru somaj, care se acordd incepand din anul fiscal urmator, pentru o
perioada de 6 luni si constd Tn diminuarea sumei datoratd lunar cu 0,5% pentru fiecare
procent din ponderea personalului nou angajat Tn numarul mediu scriptic de personal
incadrat cu contract individual de munca din anul respectiv. Aceastd masurd se aplica 1n
baza Legii nr. 76/2002.

Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca



