PILONII STRATEGIEI DE OCUPARE
A FORTEI DE MUNCA

PILONUL I

IMBUNATATIREA CAPACITATII DE ANGAJARE

Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, in conditiile continuarii in ritm accelerat a
proceselor de privatizare si restructurare, se va realiza prin mutarea accentului politicilor de protectie
sociala a somerilor de la masuri pasive la cele active si prin promovarea de masuri de prevenire a
somajului, in special in rdndul tinerilor si a persoanelor expuse riscului de a deveni someri de lunga
durata.

In acest context, prevenirea si combaterea somajului in rindul tinerilor si a somajului de lunga
durata constituie o problemd majord si o preocupare imediatd a Guvernului Roméniei. Masurile avute
in vedere pentru solutionarea acestei probleme reprezinta o prioritate atit pentru actualul PNAO, cit si
pentru cele viitoare.

De asemenea, vor fi promovate masuri speciale de formare profesionald pentru tineri si adulti,
corespunzator cerintelor pietei muncii, pentru imbunatatirea capacitatii de angajare si prelungirea vietii
active.

Implementarea conceptiei si mentalitatii de sustinere a formarii continue sau a educatiei
permanente, fird discriminare sociald, va raspunde necesitatilor de adaptare rapidd la schimbarile
structurale ale economiei si tehnologiei, care sa facd fatd unei mari mobilitati profesionale previzibile
in perspectiva.

Pentru a inldtura dezechilibrele existente pe piata muncii intre cererea si oferta de forta de
muncd, Guvernul isi propune adaptarea ofertei educationale la cerintele locale ale pietei muncii,
stimularea mobilitatii fortei de muncd, precum si Imbundtatirea serviciilor de mediere oferite
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca si aplicarea de masuri active de combatere a
somajului.

O prioritate o constituie si imbunatatirea bazelor de date cu privire la oferta de locuri de munca
existente pe piata muncii, prin informatizarea sistemului de colectare a datelor.



Linia directoare 1 - Abordarea somajului tinerilor si prevenirea somajului de lunga durata

Fiecarui somer i se va oferi un nou inceput inainte de a atinge 6 luni de somaj in cazul tinerilor si
douasprezece luni in cazul adultilor, sub forma de formare profesionald, reconversie, practica in
muncd, loc de munca sau alte masuri de ocupare, inclusiv, in mod mai general, de sprijinire a
orientarii profesionale individuale §i de consiliere in vederea unei integrari efective pe piata muncii.
Aceste masuri preventive si de ocupare trebuie sa fie combinate cu masuri de reducere a numarului de
someri de lunga durata prin promovarea reinsertiei lor in piata muncii.

In acest context, statele membre vor trebui sd urmdreascd modernizarea serviciilor lor publice de
ocupare, in special prin monitorizarea progresului, prin stabilirea de termene clare si prin asigurarea
unei formdri continue corespunzdatoare pentru personalul lor. Statele membre vor incuraja cooperarea
cu alti furnizori de servicii, pentru ca strategia prevenirii §i a activarii sa devina mai eficace.

Situatia actuala

1. Diminuarea somajului in randul tinerilor:

In conjunctura schimbirilor socio-economice si politice care au avut loc in Europa si implicit si in
Romania, s-au facut pasi importanti in fundamentarea unei noi conceptii iIn domeniul politicilor de
tineret.

Pentru prima oara dupa 1989, politica in domeniul tineretului in Roméania a devenit o componenta
substantial reprezentatd in Programul de guvernare 2001 - 2004, care se inscrie Tn contextul mai larg al
procesului de aderare la structurile europene.

Tranzitia de la scoald la integrarea tineretului pe piata fortei de munca constituie una dintre cele
mai critice si presante probleme a functionarii pietei muncii, cu impact economic si social deosebit de
puternic.

Tinerii suferd cel mai mult n contactul cu piata muncii fiind dezavantajati fatd de categoriile de
varsta adulta, atat prin faptul cd ani de-a rindul aceste din urma segmente de populatie au fost tinute in
supraocupare, chiar daca economia a fost §i este In recesiune, cat si ca lipsd a experientei in munca —
privitd ca o cerinta uneori obligatorie la angajarea Intr-un loc de munca. Fenomenul este evident daca
se compara structura pe varste a populatiei active cu cea a somerilor, aceasta din urma fiind mult mai
“tandra” si este chiar mai grav la nivelul fortei de muncd feminine, pentru care ponderea somajului
tinerelor atinge tot timpul valori mai mari decét pentru intreaga categorie a populatiei somere.

Datele rezultate in urma unui sondaj de opinie referitor la fenomenul neocupdrii categoriilor
defavorizate, in special tineri si femei, efectuat in anul 1997 de Centrul pentru Studierea Opiniei si
Pietei (CSOP) — Gallup international, asupra unui esantion reprezentativ de tineri in varsta de pana la
30 de ani, a reliefat faptul cd problema este deosebit de grava mai ales pentru femeile tinere (67,4%
dintre ele au 15-24 ani, fatd de 60,8% la ambele sexe) si pentru absolventele de liceu (58% din
neocupatii absolventi de liceu sunt fete). In fapt, cele mai multe dintre femeile neocupate tinere erau
absolvente de liceu (39,1%) sau gimnazii, scoald generald sau prima treaptd de liceu (38,9%). Un
semnal de alarma il constituia faptul cd 1/3 din tinerele absolvente de liceu, in varstd de 15-24 ani,
neocupate, erau deja in cautarea unui alt loc de muncd decét primul, ca si faptul ca peste 1/2 din
absolventele de Tnvatamant superior, de 25-29 ani erau neocupate. Pana la nici 25 ani primele si 30 ani
celelalte au avut deja experienta somajului, desi erau cu un nivel de pregétire ridicat si, se presupune,
cu o flexibilitate si mobilitate profesionald mai mare. In plus, doar o parte dintre ele au fost inregistrate
ca someri §i numai o parte din acestea au beneficiat de prevederile legislatiei in vigoare privind
protectia somerilor.

Un alt aspect pe care 1l remarcdm este acela cd, In timp ce tot mai mulfi tineri dobandesc
calificarile necesare pentru diverse meserii, numarul locurilor de muncd nu creste corespunzitor.
Tinerii care au terminat recent o anumita treaptd de scolarizare sunt concurati pe piata muncii de altii
care au o calificare mai inaltd si astfel sunt nevoiti sa accepte slujbe de rang mai scazut, mai slab
platite. Ca urmare, unii tineri si incep uneori activitatea in sectoare marginalizate, inferioare calificarii




lor si uneori chiar intrd in circuitul muncii neprotejate (,,munca la negru”), fapt care 1i izoleazd de
societate, inainte ca ei sa faca primii pasi n viata profesionala si familiala.

Corespunzator datelor anchetei AMIGO referitoare la integrarea tinerilor pe piata muncii, In
trimestrul IV 2000, peste 32% din numadrul total al persoanelor descurajatel erau tineri 1n varstd de 15-
24 ani, 37,8% barbati, 28,7% femei, 24% in mediul urban si 44,7% 1n mediul rural. In ceea ce priveste
structura somerilor dupa experienta in activitate, persoanele intrate pentru prima data pe piata muncii,
in majoritate covarsitoare absolventi ai diferitelor forme de invataméant, reprezentau 34,9% din
numarul somerilor BIM, cu diferente in functie de nivelul de educatie, cu valori cuprinse Intre : 42,5%
ISCED 5-7 (studii universitare de lunga durata si de scurta duratd); 40,1% ISCED 4 (studii postliceale
sau similare); 38,2% ISCED 3g (liceu si liceu treapta I); 24.7% ISCED 3v (scoald profesionala,
complementara si de ucenici), 40,6% ISCED 2 (scoala primara, gimnaziu) si 60,9% ISCED 0 (fara
studii).

Ancheta complementard “Tranzitia de la scoald la muncd” realizatd n cadrul Anchetei asupra
fortei de muncd 1n gospodarii (AMIGO) in trim. III 2000 oferd informatii utile pentru evaluarea
sistemului VET in relatia sa de dependenta cu cererea de fortd de munca.

Unele precizari conceptual - metodologice:

Obiectul anchetei a fost constituit din tineri Tn varsta de 15-35 ani, care au parasit sistemul
de educatie 1n ultimii 10 ani. In trim. IIT 2000, tinerii cu varstd cuprinsd intre 15 — 35 ani,
reprezentau 32,9% din populatia tarii, din care 57,8% locuiau Tn mediul urban, 49,5% erau
femei; rata de activitate a acestora a fost de 67,4% (73,9% barbati si 60,7% femei); din total,
60,5% erau persoane ocupate, 6,9% someri BIM, iar 32,6% persoane inactive din punct de
vedere economic; rata de ocupare a fost de 60,5%, mai ridicatd pentru barbati (66%) comparativ
cu 55% pentru femei.

Locul de muncd semnificativ este definit ca locul In care o persoand a lucrat pentru o
perioadd de minimum 6 luni cu o duratd medie obisnuitd a saptdmanii de lucru de minimum 20
de ore. Pentru persoanele care au avut mai multe locuri de munca semnificative n ultimii 10 ani,
informatiile au fost completate doar pentru primul loc de muncéd semnificativ. Nu au fost luate
in considerare activitdtile desfdsurate in timpul vacantei, In folosul comunitatii, serviciul militar
obligatoriu.

Céutarea neintreruptd a unui loc de muncé s-a definit numai pentru persoanele care nu
aveau loc de muncd Tn momentul cautdrii, iar cautarea se referd la o perioada continua si activa
de cel putin o luna de zile.

Sursa: Anchetd asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), 2000

Referitor la perioada necesara identificarii unui loc de munca semnificativ de cétre o persoana
care a iesit din sistemul educational, aceasta este inegala ca timp, mai mare pentru cei cu nivel de
educatie redus (0-2) ISCED sau fara calificare (3g). Astfel, din numarul total al persoanelor luate 1n
cercetare, 48,4% si-au gasit un loc de munca semnificativ (53,9% barbati, 46,1% femei, 68% in mediul
urban si 32% in rural. Sansa de a gési un loc de munca semnificativ intr-o perioada cit mai scurta este
puternic dependenta de nivelul de educatie.

Tinerii in varstd de 15-24 ani raman categoria cea mai afectatd de somaj. Astfel, rata somajului
BIM a tinerilor este mai mare decat rata totald a somajului BIM de 2,6 - 3 ori.

Prezentam in tabelul urmator date statistice referitoare la rata somajului BIM pe sexe si grupa
de varsta 15-24 ani:

'Persoanele descurajate, in sensul anchetei AMIGO sunt persoane inactive disponibile s lucreze in urmitoarele 15 zile,
care nu au loc de munca si au declarat ca sunt in cautarea unui loc de munca, dar nu au intreprins nimic in acest scop in
ultimele 4 saptamani sau nu cauta loc de munca din urmatoarele motive: nu sunt pregatite profesional; cred ca nu vor gasi
de lucru din cauza varstei sau au cautat altddata si nu au gasit.



Evolutia ratei somajului BIM a tinerilor in perioada 1994 - 2000

%
19947 | 1995 | 1996 1997 | 19987 | 1999 2000
Total 22.5 20.6 20.2 18.0 18.3 18.8 18,6
Grupa 15-24 ani
Birbati 20.2 18.8 17.5 15.9 17.3 19.0 19,6
Femei 257 | 23.1 | 239 20.7 19.7 18.6 17,2

) Pentru 1994 si 1998 varsta minima este de 14 ani.
Sursa: Ancheta asupra fortei de munca 1n gospodarii (AMIGO), INS 1994 — 2000

Situatia privind numadrul tinerilor someri BIM, dupd durata somajului, pe grupe de varstd (mii
persoane), In 2000 este prezentatd in tabelul urmator:

Total Sub3 | 3-51uni | 6-11 12-17 | 18-23 | 24 luni si Durata
luni luni luni luni mai mult medie a
somajului
(luni)
15 — 24 ani 292 mii | 59 mii 49 mii | 60 mii | 44 mii | 30 mii 49 mii 18
pers. pers. pers. pers. pers. pers. pers.
% 100 20,2 16,78 20,54 15,1 10,27 16,78

Sursa: Ancheta asupra fortei de munca 1n gospodarii (AMIGO) INS, 1999, 2000

Date statistice suplimentare referitoare la: structura populatiei active in varstd de pana la 25 ani,
rata de ocupare a persoanelor in varstd de pand la 25 ani, repartitia ratei somajului BIM pe grupe de
varstd, sexe si medii (%), sunt prezentate Tn ANEXA.

Actiuni pentru prevenirea si combaterea somajului in randul tinerilor, intreprinse pana in
prezent

I. In urma evaludrii situatiei din Romania de catre expertii Bancii Mondiale, la inceputul anilor
1992-1993, s-a constatat necesitatea credrii la nivel national a unui sistem coerent de informare si
consiliere profesionald. Urmare a acestei evaludri s-a materializat proiectul “Informare si consiliere
privind cariera”, subcomponentd a proiectului Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale “Ocuparea
fortei de munca si protectia sociald” co-finantat de Banca Mondiald. Proiectul cu o durata initiala de 5
ani, a demarat la mijlocul anului 1995, a fost prelungit in anul 2001, pand in martie 2003, acum
aflandu-se 1n faza de finalizare. O etapa importanta In derularea proiectului a constituit-o aprobarea,
printr-un ordin comun al celor trei ministere implicate 1n realizarea obiectivelor proiectului, respectiv,
MMSS, MEC, MTS, a retelei nationale de centre de informare si consiliere profesionald: 227 de centre
la nivelul agentiilor judetene si locale pentru ocuparea fortei de muncd, 500 de centre la nivelul
unitatilor scolare si centrelor judetene de asistenta psihopedagogica si 47 de centre in cadrul Directiilor
pentru Tineret si Sport Judetene, respectiv a municipiului Bucuresti. Prin monitorizarea semestriala de
catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a acestei activitati, se poate constata ca la
sfarsitul anului 2001, in cadrul proiectului “Informare si consiliere privind cariera” s-a realizat efectiv
infiintarea a 136 de centre de informare si consiliere privind cariera, la nivelul retelei ANOFM, 1n
functie de situatia spatiilor existente. Centrele de informare si consiliere profesionald sunt dotate cu
echipamente si materiale specifice activitatii de consiliere privind cariera. Acestea dispun de seturi de
profile ocupationale, casete video cu tematica adecvata consilierii Tn carierd; de asemenea s-au produs
postere pentru popularizarea proiectului, cu teme specifice orientarii profesionale, iar bianual se
editeaza un ziar despre cariera care este distribuit gratuit in intreaga tara. In vederea testirii intereselor
profesionale, aceste centre dispun de teste psihologice de profil. Actiunile intreprinse nu au vizat



numai dotarea corespunzatoare a centrelor, ci i un program de formare a personalului care 1isi
desfasoara activitatea Tn cadrul acestor centre, program structurat astfel:
¢ Module de pregatire de scurtd duratd (au fost pregitite 1.670 persoane din care 482
persoane din reteaua ANOFM);
e Pregatire de lunga durata (cursuri de master in “Politici Publice cu specializare in informare
si consiliere privind cariera” cu o duratd de 2 ani). Programul de pregatire de lunga durata
s-a desfasurat in doua serii:

- seria I (absolventi septembrie 2001)  — 424 persoane din care 101 persoane provin din
reteaua ANOFM,;
- seria Il (vor fi absolventi promotia septembrie 2002) — 460 persoane din care 71

persoane provin din reteaua ANOFM.
Acest nucleu de centre de consiliere privind cariera, va constitui baza acordarii de servicii
specializate de consiliere pentru tineret, atit pentru prevenirea cit si pentru combaterea somajului in
randul tinerilor, cu accent deosebit pe prevenirea somajului.

IL. intdrirea si consolidarea reformei sistemului formarii profesionale initiale s-a realizat prin
programul PHARE VET I RO 9405 — ,,Reforma nvatdmantului profesional si tehnic”, finalizat in anul
1998, prin care s-a sprijinit modernizarea sistemului TVET. Programul a avut ca rezultate:

sReducerea numarului de meserii si renuntarea la specializarea foarte ingusta, timpurie;

sStructura arborescenta a pregatirii (configurarea specializarii odata cu Tnaintarea in scolaritate);

sElaborarea unui curriculum flexibil, modular, centrat pe competente si bazat pe prevederile

Standardelor de pregatire profesionala (SPP);

mDezvoltarea curriculumului national pentru scoala profesionala si scoala postliceald;

sIntroducerea curriculum-ului de dezvoltare locala (CDL);

sConsolidarea parteneriatului social In vederea identificarii competentelor profesionale pentru care

sd se asigure calificarea prin invdtdmant profesional si tehnic (PT), elaborarea SPP pe baza

standardelor ocupationale (acolo unde a fost cazul, dat fiind numarul extrem de redus al acestora);
elaborarea CDL, certificarea pregatirii dobandita prin IPT;

mAsigurarea mobilitatii ocupationale (module de mobilitate ocupationald);

sIntegrarea Invatarii cu stagiile de instruire practica realizate Tn anul final de studiu, recomandabil,

la agentii economici;

mAccent pe consilierea si orientarea elevilor in cariera;

» Asigurarea sanselor egale pentru tineri in vederea obtinerii unei bune calificari profesionale la

nivelul standardelor europene, printr-un sistem TVET flexibil la nevoile fiecarui individ.

III. O alta categorie de probleme cu care se confruntd tinerii in momentul in care incearcad sa
patrunda pe piata fortei de munca este legatad de faptul ca unii dintre ei la terminarea scolii nu detin o
calificare, sau daca o detin, in unele cazuri, aceasta nu mai este cdutatd pe piata muncii, sau nu au
suficientd experientd in exercitarea meseriei respective. Pentru inlaturarea acestor cauze, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd a initiat si incheiat, in anul 2001, un protocol cu
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, care are ca scop adaptarea planului de scolarizare la cerintele de
perspectiva ale pietei locale a fortei de munca, ce va avea efecte incepand cu anul scolar 2002-2003,
complementare celor generate de actuala guvernare prin dinamizarea activitatii Comitetelor Locale
de Dezvoltare a Parteneriatului Social care functioneaza la nivel judetean.

Actiunile de colaborare institutionald prevazute de acest protocol au loc Tnainte de inceperea
fiecarui an de scolarizare si au ca scop adaptarea ofertei educationale la cerintele de perspectiva
impuse de piata locala a fortei de munca, pe baza rezultatelor studiilor si prognozelor privind dinamica
pietei muncii, realizate de agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca.

Din analiza comparativa a planului de scolarizare pe anul 2000-2001 cu planul de scolarizare
pe anul 2001-2002 privind repartitia claselor in invatdmantul preuniversitar, s-au evidentiat
urmatoarele aspecte:

% La nivel judetean, tendinta generala a proiectelor planurilor de scolarizare a fost:



1. de suplimentare a claselor la invataméntul profesional si de ucenici, pentru meserii solicitate pe

piata locala a fortei de munca;

2. de transformare a claselor cu profile pentru care nu mai exista cerintd pe piata muncii in clase cu

profile solicitate pe piata fortei de munca.

% Domeniile ocupationale pentru care s-au suplimentat cel mai mare numar de clase, tinindu-se
cont de cerintele de perspectiva ale pietei locale a fortei de munca, sunt, In ordine descrescatoare:
constructii, servicii pentru deservirea populatiei, hoteluri si restaurante, industria usoara, industria
prelucrarii lemnului, industria alimentara.

IV. Incepind cu anul 2001 se deruleazi la nivel national Bursa locurilor de munci destinati
absolventilor de invatamant organizatd de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca. Prin
Bursa locurilor de munca organizatd in anul 2001 (atat prin bursa generala cat si prin bursa pentru
absolventi) au fost Incadrati in muncd un numar de 14.761 tineri.

V. Din anul 2001, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 1si deruleaza activitatile in
conformitate cu Planul National de actiuni pentru cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, plan
defalcat atdt pe actiuni cit si pe grupuri tintd, grupuri tintd in care se regdsesc si tinerii. in cadrul
acestui plan, accentul cade pe cresterea ponderii masurilor active, in detrimentul celor pasive.

Astfel, dacad 1n anul 2000, ponderea cheltuielilor cu masurile active a fost de numai 2,16% in total
cheltuieli din fondul pentru plata ajutorului de somaj, in anul 2001 aceastd pondere a fost de 12,02%,
iar pentru anul 2002 este prevazuta cresterea ponderii acestora la 22,5%.

Situatia privind ponderea cheltuielilor pentru fiecare tip de masura activd, in totalul cheltuielilor
aferente masurilor active, pentru anii 2001 si 2002, este prezentata 1n tabelul urmator:

Ponderea cheltuielilor pentru masuri active, pe tipuri de masuri active, in totalul cheltuielilor
prevazute si realizate la 31.12.2001 pentru acestea

%
Masuri active 2001 2002
Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
prevazute realizate prevazute
Formare profesionala 15,78 4,37 5,87
Subventionarea locurilor de munca pentru absolventi 14,03 10,50 9,00
Credite pentru IMM 55,55 84,24 31,55
Stimularea mobilitatii fortei de munca - - 11,25
Stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor - - 19,87
defavorizate
Stimularea somerilor pentru a se incadra inainte de - - 3,46
expirarea perioadei pentru care aveau dreptul la
indemnizatie de somaj
Alte masuri active (lucrari publice, bursa locurilor de 14,63 0,9 19,00
munca)

VI in anul 2002 a intrat in vigoare Legea nr. 76 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca care prevede, pe ldngd masurile active utilizate si in anii trecuti, si
introducerea unei serii de noi masuri active destinate atit persoanelor aflate Tn cdutarea unui loc de
munca cat si agentilor economici, mdsuri menite sa ducd la cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca.



Prezentdm paleta de masuri active cuprinse 1n noua lege, care au influentd directd asupra ocuparii
tinerilor:
A. Masuri de prevenire a somajului:

a) servicii de informare si consiliere privind cariera oferite viitorilor absolventi de invatamant

profesional si liceal, In cadrul unor actiuni desfasurate in scoli de cétre consilierii de orientare

profesionald din reteaua centrelor de consiliere apartinind ANOFM;

b) servicii de preconcediere, care cuprind in principal urmatoarele activitati:

- informarea privind prevederile legale referitoare la protectia somerilor si serviciile de
care pot beneficia conform legii;

- consiliere profesionald: modalitati de cautare a unui loc de munca, prezentarea
sistemului electronic de mediere a muncii (SEMM) si initiere in accesarea acestuia, etc.;

- servicii de mediere: prezentarea tuturor serviciilor oferite de agentie si conditii de acces;

- prezentarea posibilititilor de reorientare profesionald in cadrul unititii sau de
participare la cursuri de formare de scurtd durata;

- plasarea pe locurile de muncéa vacante existente pe plan local.

B. Maisuri de combatere a somajului:

a) stimularea agentilor economici sd angajeze tineri absolventi ai institutiilor de invatamant;

b) acordarea de facilitati fiscale angajatorilor prin reducerea contributiei datorate bugetului asigurarilor
pentru somaj, daca incadreaza cu contract individual de munca persoane din randul somerilor pe
care le mentin n activitate cel putin 6 luni;

¢) stimularea crearii de noi locuri de munca prin acordarea de credite din bugetul asigurarilor pentru
somaj, In conditii avantajoase;

d) stimularea persoanelor aflate Tn somaj sa se angajeze naintea expirdrii perioadei de indemnizatie de
somaj;

e) furnizarea de cursuri de calificare/recalificare;

f) stimularea mobilitatii fortei de munca;

g) angajatorii care Tncadreaza tineri absolventi pe duratd nedeterminata, primesc pentru o perioada de
12 luni, pentru fiecare persoand angajatd, o suma lunara reprezentdnd un salariu minim brut pe
tara; angajatorii care Incadreazd absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc, pe o
perioada de 18 luni, pentru fiecare absolvent angajat, o suma lunard reprezentdnd 1,5 salarii
minime brute pe tara.

VII. Absolventii pot beneficia, Tn mod gratuit, de programe de instruire, precum si de alte masuri
din programe de asistentd internationald adresate cu precadere tineretului sau care vizeaza prevenirea
si combaterea somajului (Leonardo, PAEM, RICOP, Programul PHARE 2000 Coeziune economica si
sociala etc.).

Totusi, insertia tineretului pe piata fortei de munca, se mentine destul de modesta si inegald. De
aceea, se impune in continuare concentrarea pe masuri intensive de prevenire si combatere a somajului
in randul tinerilor.

2. Diminuarea somajului de lunga durata

Somajul de lungé durata a devenit una din problemele stringente ale pietei fortei de munca.

Din analiza datelor statistice BIM reiese ca durata medie a somajului tinde sa creasca, fiind diferita
pe grupe de varsta. In anul 2000, aceasta a fost de 18 de luni, in crestere cu 2 luni fata de 1999; in
acelasi an 51,5% din numarul somerilor BIM erau in somaj de mai mult de un an, iar peste 24% de mai
mult de 24 de luni.

Situatia privind ponderea somerilor de lungd duratd din totalul somerilor indemnizati este
prezentata Tn anexa.

Pe mésura ce perioada Tn care o persoana std neocupatd creste, sansele ca ea sa se reintegreze pe
piata muncii scad considerabil. Acest lucru se datoreaza faptului ca pe misura ce creste perioada de
inactivitate deprinderile profesionale scad si odatd cu trecerea timpului persoana este tot mai afectata
din punct de vedere psihic, Increderea 1n sansele proprii devenind tot mai mica.



Diminuarea somajului de lungad durata necesita o analizd profunda a nevoilor viitoare de calificari
ale economiei. In acest domeniu important pentru proiectarea ofertei sistemului de invatimant si
formare profesionald pe Intreg parcursul vietii, persistd dificultdti semnalate §i Tn anii anteriori. Din
lipsa resurselor (financiare i umane), nu s-a reusit Inca sa se creeze un sistem functional, eficient, de
studiere si previzionare a nevoilor pietei muncii, de dimensionare a Formarii Profesionale Continue In
concordantd cu aceste nevoi. De aici, dezechilibre care depdsesc zona de compatibilitate intre nevoile
de calificare ale pietei muncii, extrem de dinamice §i oferta sistemului de Formare Profesionalad
Continua. in ultimul timp, o serie de agenti economici, in special unele dintre firmele strdine de
prestigiu, care opereaza pe piata roméneasca ca agentii/firme publice sau private care oferd servicii de
recrutare, formare, mediere, orientare si consiliere profesionald, ocupare, si-au intensificat activitatea
in aceastd directie. Preocupdri mai sustinute se manifestd si la nivelul unor institutii guvernamentale —
M.M.S.S, M.E.C, M.D.P.; ANOFM / Agentii Judetene, Consilii de Dezvoltare Regionala, etc.

Elaborarea de catre C.O.S.A. (Consiliul pentru Standarde Ocupationale si Atestare) a standardelor
ocupationale si completarea C.O.R. (Clasificarea Ocupatiilor din Romania) cu noi profesii/calificari,
ca si elaborarea standardelor de pregitire, constituie piloni importanti ai unor actiuni eficiente de
previzionare a nevoilor viitoare de calificari. Cu toate acestea, identificarea nevoilor de calificari ale
economiei rdmane deschisa. Solutionarea acesteia, in conditii acceptabile, este o problema de politica
generala care, prin amplitudine si efecte, intrd in sfera de competente a mai multor organisme, inclusiv
in cea a partenerilor sociali.

In Roménia, adancirea reformei si consolidarea functionarii pietei muncii este o cerintd si o
prioritate nationald impusa atat de nevoi economice, cit si sociale.

In acest cadru este nevoie si se acorde o atentie mai mare problematicii complexe a relatiilor
industriale, dezvoltdrii si functionarii parteneriatului social, responsabilitétii fiecdrui partener social Tn
sfera sa de competenta.

Rezolvand problema formarii profesionale continue si punerea la baza acesteia, a formarii si
dezvoltarii competentelor in domenii bine stabilite, vor contribui la diminuarea semnificativd a
nivelului somajului de lunga durata.

Actiuni pentru prevenirea si combaterea somajului de lunga durata intreprinse pana in prezent

I. Proiectul “Informare si consiliere privind cariera” care se implementeazd de MMSS in cadrul
proiectului Bancii Mondiale RO3849 “Ocuparea fortei de muncd si protectia sociald”, prin
posibilitatile pe care le deschide de oferire a unor servicii de consiliere profesionala de nivel european,
are un impact deosebit asupra somajului de lungd duratd. Experienta Tn domeniul combaterii si
prevenirii somajului de lungd duratd a demonstrat cid activitatea de informare si consiliere privind
cariera constituie unul din instrumentele de baza ce pot fi utilizate in acest scop (atit pentru prevenirea,
cit si pentru combaterea somajului de lungd duratd). Astfel o atentie deosebitd va trebui acordata
persoanelor din categoria somerilor de lunga durata, care n primele 12 luni de somaj nu au beneficiat
de nici o masura activa de combatere a somajului si care prezintd riscul de a deveni someri de lunga
durata.

II. Mentionam de asemenea, ,,Programului de Redistribuire a Fortei de Munca” componentd a
proiectului Bancii Mondiale RO 3849 ,, Ocuparea fortei de munca si protectia sociald”, derulat din
anul 1995, prin care persoanele disponibilizate colectiv, persoane care prezintd un risc mare de a
deveni someri de lungd duratd, au beneficiat de urmadtoarele tipuri de masuri active: cursuri de
calificare/recalificare; servicii de ocupare-mutare; creare de locuri de munca In folosul comunitatii;
asistentd si consultantd pentru inceperea unei afaceri; servicii de dezvoltare economicd locald;
incubatoare de afaceri.

Prin O.G. nr. 35/1995 a fost ratificat acordul de imprumut cu Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare care prevedea alocarea unei sume de 8,5 mil. USD pentru masuri active
destinate persoanelor disponibilizate colectiv. Pana la sfarsitul lunii martie 2002 au fost asistate 1n
cadrul Programului de Redistribuire a Fortei de Munca un numar de 77.697 persoane disponibilizate
colectiv dintre care un numar de 14.919 au fost plasate Tn munca.



III. Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munca a introdus o serie de noi masuri active destinate combaterii somajului de lunga durata:

- combaterea somajului de lunga duratd prin stimularea persoanelor pentru a se Tncadra In munca
inainte de expirarea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj;

- stimularea angajatorilor, prin subventionare directad pentru crearea de locuri de munca pentru
somerii din categoriile cele mai defavorizate. Astfel, pentru persoanele din randul somerilor de peste
45 de ani, sau pentru somerii Intretinatori unici de familie, angajatorii primesc, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, pe o perioadd de 12 luni o suma egald cu un salariu minim brut pe tard, pentru fiecare
persoand angajata din aceasta categorie, cu obligatia mentinerii contractului individual de munca pe o
perioada de minim 2 ani,

- sustinerea financiard a incadrdrii persoanelor din rdndul somerilor in vederea realizdrii unor
lucrari de interes comunitar.

IV. incepand cu anul 2002 se deruleazi ,Proiectul privind infiintarea unui Centru de Formare si
Consultanta pentru .LM.M.”, cu acordare de asistenta tehnica de catre [.LF.P.M.E. (Institutul de Formare
pentru LM.M. -uri din Regiunea Valond), 1n principal in doud domenii de activitate:

» sprijinirea crearii de LM.M.;

» dezvoltarea pregatirii profesionale continue in . M.M.

Proiectul a fost implementat la inceputul anului 2002 avind ca rezultat infiintarea in cadrul
Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Dimbovita (localitatea Targoviste) a unui Centru
de Formare si Consultantd pentru I.M.M. care oferd persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
urmatoarele tipuri de servicii:

» consultantd individuald a persoanelor interesate sa demareze o activitate autorizatd (alegerea
statutului juridic, intocmirea statutului ntreprinderii, alte prevederi legale privind demararea unei
activitati autorizate, etc);

» initiere Tn domeniul financiar contabil;

» pregatire profesionald prin cursuri de scurtd durata in vederea infiintarii unei activitati autorizate
(fundamentarea si elaborarea unui plan de afaceri, gestiunea intreprinderii, studiu de piata, etc).
Rezultate concrete obtinute pand in prezent: 2 persoane somere si-au Tntocmit documentatia in vederea

infiintdrii unei firme si au obtinut credite prin B.C.R. pentru demararea propriei afaceri.

Obiective

1. Obiective ale politicii de prevenire si combatere a somajului in randul tinerilor
Obiective generale

1.1. Obiectivul fundamental al politicii de tineret vizeazd corelarea politicilor Guvernului cu
nevoile/problemele majore specifice tinerei generatii, Tn scopul atingerii unei dezvoltari social-
economice durabile. Actiunile Tn domeniu au 1n vedere mai buna valorificare a uneia din cele mai
importante resurse $i anume tineretul.

Din Programul de Guvernare 2001-2004 se contureaza urmatoarele directii i obiective strategice
privind politica in domeniul tineretului cu impact asupra ocuparii:
- sporirea participarii tinerilor la viata economica prin demararea Programului pentru initierea unor
incubatoare de afaceri (proiecte pilot), vizind acordarea de sprijin sub diverse forme (consiliere,
informare) pentru tinerii Intreprinzatori — termen: trim. I 2003, care se va realiza ca un parteneriat intre
MTS, MIMMC si MMSS;
- acordarea de sanse egale tuturor tinerilor pe parcursul procesului educational §i restructurarea
sistemelor de educatie si instruire pentru tineret; dezvoltarea si diversificarea ofertei educationale
nonformale pentru tineret; obiectiv care se va realiza prin intermediul unei strinse colaborari intre
MTS si MEC;
- facilitarea accesului tinerilor la informatie;
- prevenirea §i combaterea riscului marginalizarii si excluderii sociale a tinerilor prin urmadtoarele
actiuni: inifierea de programe (in parteneriat cu alte institutii publice) pentru stimularea de



comportamente prosociale si reducerea delincventei in randul tinerilor, dezvoltarea de programe (in
parteneriat cu alte institutii cu responsabilititi in domeniu) pentru protectia tinerilor impotriva
factorilor de risc specifici, programe speciale pentru tinerii din mediul rural.

1.2. Intreprinderea unor masuri speciale de formare care si cuprinda diferite niveluri si profiluri,
corespunzator cerintelor pietei muncii, pentru anumite categorii de tineri:

> Facilitarea, prin intermediul schemelor de tranzitie, a trecerii tinerilor absolventi din sistemul
de invatdmént pe piata muncii, orientarea mai masiva a Invatdmantului catre activitatea practica;
dezvoltarea invatdmantului profesional ca alternativa la cel mediu, cu profil general; intdrirea legaturii
dintre sistemul educational si cel ocupational in vederea Incadrarii “fard socuri” a tinerilor in viata
activa;

> Investitia Tn formare, Tn educatie, pentru formarea de competente si de calificdri, la toate
nivelurile, vitala in conditiile actuale, deosebit de dinamice, ale pietei muncii;

> Implicarea mai activd a actorilor sociali multipli in organizarea, conducerea si finantarea
sistemelor de invatdmant, de formare profesionald si in formularea politicilor Tn domeniul formarii;

> Organizarea unei monitorizari aparte, la nivel national si teritorial, Tn special a tinerilor cu
varsta de pana In 25 ani care nu au nici o calificare si se afld in cautarea primului loc de munca
(crearea de baze de date care sa faciliteze accesul rapid si eficient);

> In perspectiva unei mai largi liberaliziri a circulatiei internationale a fortei de munca si in
vederea evitarii discriminarii tinerilor lucritori roméni pe piata externd a muncii, este necesara
incetatenirea Tn practicd a conceptiei de eurocalificare, editarea unui nomenclator explicativ Tn limbi
straine a calificarilor, intensificarea studierii unor limbi straine etc.;

> Acordarea unei atentii deosebite unor categorii marginalizate de tineri care au acces mai greu
pe piata muncii, ca de exemplu tinerii cu handicap;
> Accelerarea reformei si infiptuirea restructurarii economice atét sectoriale, cat si tehnologice

sunt principalele parghii economice si financiare pentru stimularea integrarii tineretului in activitatea
economico-sociala. Acest obiectiv urmadreste ajustarea structurald care presupune corectarea
dezechilibrelor din sectoarele economiei nationale si relansarea activitatii in sectoarele productive. in
vederea realizarii acestui deziderat o deosebitd importantd trebuie acordatd redimensiondrii i
retehnologizarii ramurilor care constituie un obiectiv strategic de mare importantd, precum si
promovadrii unei strategii de retehnologizare In concordanta cu schimbdrile structurale intervenite pe
piata internd si internationala;

> Stimularea dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii particulare in paralel cu restructurarea
marilor intreprinderi existente, prin procesul de restructurare sectoriald, prin care se urmareste crearea
unui numar important de locuri de munca;

> Modernizarea tuturor domeniilor vietii economico-sociale presupune crearea de locuri de
munca. Fie cad este vorba de modernizarea infrastructurii, fie de construirea de locuinte sau spatii
utilitare, fie de largirea sectorului tertiar (sector ce mobilizeazd astdzi mai putin de 30% din totalul
fortei de munca ocupate), efectele in lant, antrenate de aceste activitati, creeazd premisele cresterii
nivelului de ocupare a fortei de munci;

> Imbunitatirea cadrului legislativ si de coordonare a reconversiei sistemului productiv care
urmeaza si asigure determinarea cererii de fortd de munca si a structurii acesteia, care vor trebui sa se
afle la baza reconversiei profesionale a fortei de munca si Indeosebi a somerilor, mai ales in ceea ce
priveste segmentul de populatie tanara.

Gandind 1n acest sens, se poate considera cd masurile de integrare a tinerilor 1n activitdtile
economico-sociale vizeaza atit prevenirea si reducerea somajului in randul tinerilor, cat si a saraciei.
1.3. Obiective prevazute pentru anul 2002

A. Somerii din grupa de varstd de pana in 25 de ani, vor fi cupringi In programe active de
informare si consiliere privind cariera, inainte de a atinge 6 luni de somaj, urmarindu-se identificarea
celor mai potrivite masuri active care poate duce la ocuparea persoanelor respective.

B. Tinerii care urmeaza sa absolve o formd de invatdmant preuniversitar vor beneficia de
servicii de informare §i consiliere privind cariera, pe baza unui plan individual de consiliere. Actiunea



desfasuratd in cadrul unui program de prevenire a somajului in randul tinerilor, va fi corelata si
sustinutd de actiuni similare ale centrelor de consiliere din reteaua MEC, ANOFM si MTS.

C. MEC 1isi propune: adaptarea ofertei de formare profesionald la nevoile individuale de
dezvoltare personald si profesionald specifice din perspectiva invatdrii de-a lungul Intregii vieti;
facilitarea accesului la piata muncii pentru grupurile aflate in situatie de risc din perspectiva excluderii
sociale (femeile tinere, tinerii institutionalizati); implementarea sistemului creditelor profesionale
transferabile in scopul recunoasterii calificdrilor si a competentelor dobandite prin formarea
profesionald organizata in contexte ale invatarii formale, non-formale si informale. MEC va colabora
in organizarea schemelor de tranzitie de la scoala la locul de munca.

Set de indicatori specifici : indicatori psihopedagogici specifici activitatilor de consiliere si
orientare profesionald; numar acorduri de cooperare scoald-agent economic; numar ore instruire
practicd realizata la un agent economic.

D. Acordarea de facilitdti fiscale unitdtilor de turism care vor asigura o pregatire profesionala
continud pentru salariati (In special tineri), cu efecte pozitive asupra calitatii serviciilor turistice, se va
realiza prin actiuni comune impreund cu Federatia Patronatului din Turism, Sindicatul din Turism si
principalele asociatii profesionale din turism.

E. Se va urmari crearea unui sistem de indicatori statistici, compatibil cu cel european, care sa
permita inregistrarea somerilor i monitorizarea programelor derulate 1n cadrul actiunilor de prevenire
si combatere a somajului Tn randul tinerilor.

F. Acordarea de facilitati tinerilor care vor sd se stabileascd Tn mediul rural in vederea
practicarii agroturismului.

1.4. Obiective prevazute pentru anii 2003-2004

A. Cresterea numarului de centre de informare si consiliere profesionald din cadrul retelei
ANOFM. In plus fatd de extinderea retelei de centre se are in vedere si modernizarea si dotarea
acestora cu noi instrumente de lucru specifice. De asemenea, numarul de personal care activeazd in
cadrul acestor centre trebuie sa creasca in raport proportional cu cerintele derularii programelor de
consiliere profesionald, astfel Tncdt sa creascd procentul persoanelor care vor primi consiliere
profesionald Tnainte de a atinge perioada de 6 luni de somaj.

B. Se va continua programul prin care tinerii care urmeaza sa absolve o forma de nvatdmant
vor beneficia de servicii de consiliere, pe baza unui plan individual de consiliere printr-o actiune
corelatd si sustinutd de actiunile similare ale centrelor de consiliere din reteaua MEC, ANOFM si
MTS.

C. Se va continua implementarea programelor de masuri active derulate de ANOFM, ca
principala parghie de stimulare a ocuparii fortei de munca, implicit si a tinerilor.

D. Se va aplica strategia de formare profesionald continud a personalului din cadrul ANOFM,
astfel Tncdt personalul care activeazd 1n cadrul serviciilor publice de ocupare sid beneficieze de
programe de pregitire profesionald care sa asigure un nalt nivel de eficienta a serviciilor de ocupare
oferite somerilor.

E. Acordarea de facilitdti tinerilor care vor sd se stabileascd in mediul rural Tn vederea
practicarii agroturismului.

2. Obiective ale politicii de prevenire si combatere a somajului de lunga durata

2.1. Obiective prevazute pentru anul 2002

A. Implementarea conceptiei si mentalitdtii de sustinere a formadrii continue sau a educatiei
permanente, care sd raspundd necesitdtilor de adaptare rapida la schimbarile structurale ale economiei
si tehnologiei, care sa facd fatd unei mari mobilitdti profesionale previzibile Tn perspectivd. De
satisfacerea acestor cerinte va depinde in viitor promovarea Tn munca si 1n societate.

B. Pentru prevenirea si combaterea somajului de lungad duratd, somerii vor fi cuprinsi 1n
programe active de informare si consiliere privind cariera, in cadrul centrelor de informare si consiliere
profesionald din reteaua ANOFM, urmarindu-se identificarea celor mai potrivite masuri active care pot



duce la ocuparea persoanelor respective, Tnainte de atingerea perioadei de 12 luni de somaj, pentru
prevenirea intrarii acestora 1n categoria somerilor de lungé durata.

C. Initierea unor proiecte pilot de tip ,,job rotation” (formare prin rotatie) care constau in
asistarea somerilor in identificarea unui loc de munca si plasarea acestora intr-o firma/intreprindere
care are un loc de munca vacant pe perioadd determinatd. Se are in vedere initierea a doud astfel de
proiecte pilot in doud dintre judetele tarii unde se inregistreazd o frecventd mai mare a locurilor de
munca vacante pe perioada determinatd dar si o ratd a somajului mai mare, proiecte in care vor fi
angrenati cca. 50 de someri.

D. Se va urmadri crearea unui sistem de indicatori statistici, compatibil cu cel european, de
inregistrare $i monitorizare a programelor pentru prevenirea si combaterea somajului de lungd durata.
2.2. Obiective prevazute pentru anii 2003-2004:

A. Cresterea numadrului de centre de informare si consiliere profesionald din cadrul retelei
ANOFM. In plus fati de extinderea retelei de centre se are in vedere si modernizarea si dotarea
acestora cu noi instrumente de lucru specifice. De asemenea, numarul de personal care activeaza in
cadrul acestor centre trebuie sd creascd in raport proportional cu cerintele derularii programelor de
consiliere profesionald, astfel Tncit sa creascd procentul persoanelor care vor primi consiliere
profesionald Tnainte de a atinge perioada de 12 luni de soma;j.

B. Se va continua implementarea programelor de masuri active derulate de ANOFM, ca principala
parghie de stimulare a ocuparii fortei de munca, care sa duca la prevenirea si combaterea somajului pe
termen lung.

Masuri

1. Misuri previzute pentru prevenirea si combaterea somajului in randul tinerilor
1.1. Masuri pentru anul 2002

A. Incepand cu semestrul II al anului 2002 se va initia programul “Un nou inceput” pentru
combaterea somajului Tn randul tinerilor, prin care se vor acorda servicii de informare si consiliere
profesionald tinerilor someri nou inregistrati (facem referire la fluxul somerilor), astfel Incat, pana la
implinirea a 6 luni de somaj cit mai multe persoane sa fie cuprinse In activitatea de consiliere si
orientate spre o masurd activa care le va da posibilitatea reintegrari pe piata muncii.

Institutie responsabila: ANOFM

B. in vederea prevenirii somajului in randul tinerilor se va derula programul ,,De la scoala la viata
profesionald, spre carierd”, prin care incepand cu semestrul II al anului 2002 tinerii care urmeaza sa
absolve o forma de invatdmant vor beneficia de servicii de consiliere, pe baza unui plan individual de
consiliere. Actiunea va fi corelatd si sustinutd de alte actiuni similare ale centrelor de consiliere din
reteaua MEC, ANOFM si MTS.

Pentru derularea acestui program ANOFM va initia incheierea unui Protocol cu MEC si MTS
in scopul intocmirii unui plan de actiuni comune in vederea consilierii elevilor din clasele terminale ale
invatdmantului preuniversitar (scoli generale, licee, grupuri scolare profesionale si de ucenici). Acest
plan va cuprinde actiuni cu tematici nominalizate, Tn completarea programelor de pregatire specifice
ariei curriculare consiliere si orientare, studiate cu incepere din clasa a V-a, desfasurate in comun de
catre consilierii de orientare profesionald din reteaua AJOFM, Inspectoratelor Scolare Judetene si
Directiilor Judetene pentru Tineret si Sport si se va desfasura pe baza unui calendar de activitati.
Partenerii mentionati vor participa, la invitatia unitatilor de invatamant si la desfasurarea activitdtilor
cuprinse n curriculumul national.

Institutie responsabila: MEC, ANOFM si MTS

C. Masurile active au un rol major in combaterea somajului in randul tinerilor. Prin Programele de
ocupare a fortei de muncd pe care ANOFM le-a elaborat si le implementeaza in anul 2002, situatia
tinerilor care-si vor gasi un loc de muncd prin diferitele masuri pentru stimularea ocuparii fortei de
munca este prezentata Tn ANEXA.

Institutie responsabila: ANOFM



D. Incepand cu luna martie 2002 conform prevederilor art.60 alin.2 din Legea nr.76/2002 se va
intocmi un plan individual de mediere pentru fiecare persoana aflatd n cdutarea unui loc de munca,
inregistratd la ANOFM potrivit legii. Potrivit Ordinului presedintelui ANOFM nr. 86/22.02.2002
privind procedura de elaborare, continutul si monitorizarea planului individual de mediere, fiecarei
persoane aflate in cdutarea unui loc de muncd, odatd cu TInregistrarea acesteia la ANOFM, i se
deschide planul de mediere care cuprinde urmatoarele capitole:

a. ofertele de locuri de munca puse la dispozitia persoanelor aflate In cautarea
unui loc de munca — pentru fiecare loc de munca oferit se va Inscrie aldturat rezultatul
actiunii: incadrat, neincadrat, refuz loc de munca;

b. cursurile de formare profesionald oferite persoanelor aflate Tn cdutarea unui loc de
munca — pentru fiecare curs oferit se va inscrie aldturat rezultatul actiunii: absolvent,
incadrat Tn urma absolvirii, neincadrat, refuz curs;

c. alte actiuni intreprinse pentru cresterea sanselor de ocupare;

d. vize lunare din carnetul de evidenta;

e. observatiile functionarului public cu privire la actiunile de mediere Intreprinse.

Institutie responsabila: ANOFM

E. Politica de dezvoltare regionald a Guvernului Roméniei constituie o componenta
importantd a reformei, avind ca obiective principale diminuarea dezechilibrelor economice si sociale
acumulate n timp, prevenirea aparitiei unor noi dezechilibre si sustinerea dezvoltarii generale a tuturor
regiunilor tarii, cooperarea transfontaliera, intarirea capacititii Romaniei de a-si asuma
responsabilitatile unui viitor stat membru al Uniunii Europene. Aceasta corespunde cu obiectivul
central al Proiectului PHARE 2000 ,,Coeziunea economica si sociald”, implementat de Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei impreuna cu celelalte institutii cu atributii conexe.

In cadrul acestui proiect facem referire la componenta ,Dezvoltarea Resurselor Umane”
(DRU), care asigura asistenta tehnicd si financiard pentru sprijinirea resurselor umane In contextul
restructurarii industriale, abordand problema ratei ridicate a somajului, a punctelor critice care exista 1n
unele regiuni 1n ceea ce priveste combaterea acestui fenomen, a incidentei puternice a somajului 1n
randul tinerilor. Componenta DRU a fost lansata in cursul anului 2001 si se deruleaza si in 2002.

Una dintre prioritatile schemei de finantare nerambursabile pentru aceasta componentd este:

imbunatatirea masurilor active de ocupare — care cuprinde masuri specifice: activitati eligibile pentru
finantare - ca instrument sistemic pentru incurajarea ocuparii fortei de munca.
Beneficiarii acestei scheme de grant sunt administratii locale si servicii descentralizate ale
administratiei centrale care au responsabilititi in domeniul DRU, firme private, organizatii non-
guvernamentale, etc. Primul termen limita pentru depunerea cererilor de finantare a fost 30.10.2001; al
doilea termen limitd este 31.05.2002.

Institutie responsabila: MDP si alte institutii cu atributii conexe

F. Componenta ,,Coeziune Economica si Sociald” din cadrul programului PHARE 2001
sprijind Guvernul Romaniei Tn implemetarea politicii integrate a planurilor multianuale de dezvoltare
regionala prin proiecte de investitii in sectoarele prioritare, in vederea cresterii potentialului economic
si social in zonele identificate (HG nr. 399/2001 privind concentrarea fondurilor PHARE 2001 —
componenta coeziune economicd si sociald — si a fondurilor de cofinantare corespunzitoare de la
bugetul de stat, in zone de restructurare industriald cu potential de crestere economicd) care se
confruntd cu probleme de restructurare industriald. Aceste zone sunt sprijinite in masura 1n care
demonstreza potential pentru crestere economicd, In concordantd cu prevederile Planului National de
Dezvoltare.

a) Masurile de dezvoltare institutionald in sprijinul Coeziunii Economice §i Sociale sunt
cuprinse in Programul Phare RO 0108.01. In cadrul acestora este planificati asistarea formarii
profesionale — invatdmant profesional si tehnic (componenta C) prin activititi dezvoltate la
nivel national, regional, judetean si local (nivelul unitatii de Invatdmant).

Bugetul aprobat pentru componenta C din proiectul Phare RO 0108.01 este de 4,5 Meuro care
reprezinta contributie Phare.
Dezvoltarea institutionald pentru ,,TVET” 1n proiectul 2001 vizeaza:



- proiectarea unui subsistem VET articulat cu finalitatile Tnvatimantului obligatoriu,
precum si cu masurile de dezvoltare integratd sociald si economica, la nivel regional
(acces echitabil si sanse echitabile de insertie socio-profesionald asigurate prin
arhitectura interna a subsistemului, prin dimensionarea retelei scolare si a planului de
scolarizare);

- proiectarea si dezvoltarea ofertei educationale a VET 1n concordantd cu interesele si
potentialul individual al elevilor, cu nevoile de dezvoltare ale societatii, cu nevoile de
dezvoltare economicd la nivelul comunitatii si al regiunilor, in conditiile asigurdrii
coeziunii sociale, a combaterii marginalizarii sociale a grupurilor de populatie aflate in
risc (acces echitabil al elevilor la conditiile de pregétire profesionald similare din punct
de vedere al calitatii, indiferent de zona geografica in care este organizat VET, conditii
de pregitire care sunt adaptate nevoilor specifice ale populatiei scolare cu nevoi
speciale;

- consolidarea capacitatii unititilor de Tnvatimant de a contribui la actiunile de dezvoltare a
resurselor umane din cadrul comunitétii, conform politicilor de dezvoltare regionald, prin
activitati de formare profesionald continud, in perspectiva obiectivelor invatarii permanente.

b. "Investitiile pentru Coeziune Economica si Sociald" — Phare RO 0108.03 din cadrul Programului
Phare 2001 sunt focalizate pe 6 prioritati:

- sprijin pentru IMM-uri;

- formare profesionala - invatamant profesional si tehnic, educatie si formare

tehnica si profesionala (TVET);

- schema de investitii in servicii sociale;

- proiecte mari de infrastructura;

- proiecte mici de infrastructura;

- componenta de publicitate, selectie, monitorizare, evaluare si supervizare.

Investitiile Tn invatdmant profesional si tehnic "TVET" - componenta B - sunt cuprinse in proiectul
Phare RO 0108.03 cu un buget aprobat de 21,33 MEURO, din care 16 MEURO reprezinta
contributie Phare, iar diferenta de 5,33 MEURO contributia Guvernului Roméniei din Fondul National
de Dezvoltare Regionald (ceea ce reprezintd 25% din fondul total, ca regula generalad).

Investitiile pentru activitatea "TVET" in proiectul 2001 vizeaza:
- reabilitarea infrastructurii scolilor (cladiri si instalatii);
- procurarea de echipamente (tehnica de calcul si echipamente de birotica).
Beneficiarii finali ai fondurilor sunt un numdr de 122 unititi de invatamant localizate dupd cum
urmeaza:
1. un numar de 111 unitati de Invatdmant cu sediul in cele 11 zone de restructurare industriala aprobate
prin H.G. nr. 399/2001 privind concentrarea fondurilor PHARE 2001 — componenta coeziune
economica si sociala — si a fondurilor de cofinantare corespunzatoare de la bugetul de stat, Tn zone de
restructurare industriala cu potential de crestere economicad, din care:
(i) 100 unitati de invatdmant cu rol prioritar in dezvoltarea si aplicarea masurilor specifice
modernizarii invatdmantului profesional si tehnic;
(i1) 11 unitati de Invatdmant cu rol prioritar in dezvoltarea si aplicarea politicilor de dezvoltare
a resurselor umane, atat cele proprii sistemului educational cat si cele implicate Tn dezvoltarea
economicd la nivelul comunititii sau la nivel regional, pe baza experientei dobandite 1n cadrul
programului Phare VET RO 9405 (aceste unitati de Tnvatimant trebuie sa fi fost implicate in
acest program).
Selectia acestor 111 unitati de invatamant este realizata la nivelul fiecarei Regiuni de dezvoltare de
un Comitet de Evaluare format din membri ai Consortiului Regional, iar decizia finald apartine
Consiliului de Dezvoltare Regionala.
2. un numar de 11 unitdti de invatamant cu sediul in afara celor 11 zone de restructurare industriald
care Tndeplinesc simultan urmétoarele conditii: i) scolarizeaza in domenii profesionale complementare
celor organizate in cele 111 unitdti de invatdmant din zonele de restructurare industriald; ii) au



participat la programul Phare VET R0O9405. Aceste unitati de invatdmant au rolul de asista dezvoltarea
institutionala a altor unitati de Tnvatdimant necuprinse in program, de a dezvolta forme alternative de
invatare si formare profesionala, de evaluare, certificare si recunoastere a competentelor profesionale
specifice nivelurilor de calificare furnizate prin invatdmant profesional pre-universitar.
Institutia responsabila: MDP, MEC si institutiile membre ale Comitetului de coordonare a proiectelor
G. Prin planul de actiune pe anul 2002, Ministerul Turismului 1si propune sa actioneze pentru
implementarea unui sistem de pregatire “flexibil”, modular, planuri de invatdmant ajustate pentru
pregatirea concomitentd in meserii/ocupatii Inrudite, programe de pregatire si planuri de invatdmant
care sa incurajeze poli-calificarea, toate acestea Tn ramura serviciilor din turism.
Masurile prioritare prevazute in planul de actiune pe anul 2002 sunt:
- Ministerul Turismului va demara proiectul de formare profesionald 1.S.I. “Instruire §i servicii pentru
Intreprinderi”, proiect in co-finantare cu parteneri italieni, promotor ENAIP Friuli Venetia — Giulia.
Faza a-lll-a a proiectului “FORMAREA” cuprinde 16 activititi de formare cu adresabilitate spre
formatori, angajati si someri. Formarea se realizeaza pe baza unor planuri de Tnvatamant flexibile
structurate pe pregétire teoretica, seminarii i activitati practice in tara si in Italia.
- Ministerul Turismului va co-finanta in anul 2002 activitati de Tnvatamant turistic:

a) cursuri — cu respectarea unui indicator de rezultate reprezentand “asigurarea de noi locuri
de munca in proportie de 15% pentru cursantii pregétiti In cadrul programului cofinantat de Ministerul
Turismului”

b) elaborarea de planuri si programe etalon care sd incurajeze poli-calificarea cu directionare
prioritara spre domeniile: turism rural §i agroturism.
- In deplin acord cu masurile prioritare mai sus-mentionate Ministerului Turismului dezvolti un
proiect si in Programul Phare 2000 ,,Coeziune Economica si Sociald” - Dezvoltarea Resurselor Umane
(DRU) in contextul restructurarii industriale, demarat in 2002.

Domeniile prioritare ale proiectului cu impact asupra combaterii somajului in rdndul tinerilor

sunt:
> imbunété‘girea masurilor active de ocupare ca instrument sistemic pentru incurajarea ocuparii
fortei de munca.
» Promovarea includerii sociale a tinerilor care au parasit institutiile de ocrotire - se va actiona
pentru modernizarea sistemelor de Invatdmant profesional si inovarea in domeniul educatiei si
instruirii profesionale cu scopul de a intéri abilitatile si competentele relevante in raport cu
nevoile pietei fortei de munca si pentru a imbundtéti sansele de ocupare ale tinerilor, Tn special
ale tinerilor someri, prin: cursuri de instruire pentru meserii din domeniul turismului,
artizanatului, produselor alimentare agricole, etc., pentru a incuraja diversificarea rurald in
conformitate cu planurile de dezvoltare regionala.
Institutie responsabild: Ministerul Turismului
H. Adoptarea proiectului de Lege cu privire la sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural.
Acest proiect de lege isi propune sa defineascd, asemanator reglementdrilor Uniunii Europene,
categoria si conditiile pentru tinerii care urmeazad si se stabileascd in mediul rural. Sustinerea
pentru stabilirea tinerilor in mediul rural se referd la atribuirea Tn proprietate a unor terenuri de
pana la 1000 mp pentru construirea de locuinte si anexe gospodaresti; atribuirea in folosinta a unor
terenuri agricole de la 0,5 pana la 10 ha pentru agriculturd; scutirea de la plata taxei datorata pentru
scoaterea definitiva din circuitul agricol a terenurilor agricole aflate in extravilan prin extinderea
intravilanului localitatilor.
Institutie responsabila: MAAP
1.2. Masuri prognozate pentru anul 2003

A. In anul 2003 se va continua programul “Un nou inceput” pentru combaterea somajului in
randul tinerilor, prin care se vor acorda servicii de informare si consiliere profesionald tinerilor someri
nou nregistrati, astfel incét, pana la Tmplinirea a 6 luni de somaj o mare parte dintre aceste persoane sa
fie cuprinse in activitatea de consiliere i orientate spre o masurd activa care le va da posibilitatea
reintegrari pe piata muncii.

Institutie responsabila: ANOFM



B. in vederea prevenirii somajului in randul tinerilor se va continua derularea programului ,,De la
scoala la viata profesionald, spre carierd”, prin care in anul 2003, tinerii care urmeaza sd absolve o
forma de invatdmant vor beneficia de servicii de consiliere, pe baza unui plan individual de consiliere.
Actiunea va fi corelatd si sustinutd de alte actiuni similare ale centrelor de consiliere din reteaua MEC,
ANOFM si MTS.

Institutie responsabila: MEC, ANOFM si MTS

C. n anul 2003 se va continua implementarea programelor de misuri active pentru tineri. Situatia
este prezentatd in ANEXA.

Institutie responsabila: ANOFM

D. Programul SAPARD prevede doua masuri de sprijinire a tinerilor care doresc sa se stabileasca
in mediul rural, In vederea practicarii agroturismului:

- Investitii in exploatatii agricole;
- Dezvoltarea si diversificarea activitdtilor economice pentru generarea de activitati
multiple si venituri alternative —submadsuri principale (60% din suma alocatd masurii):
Agroturismul si Silvoturismul.
Institutie responsabila: MAAP
E. Se vor continua componentele TVET din cadrul programului Phare 2001 — Coeziune
economica si sociala.
Institutie responsabila: MDP, MEC, precum si institutiile membre ale Comitetului de coordonare a
proiectelor
2. Misuri prevazute pentru prevenirea si combaterea somajului de lunga durata
2.1. Masuri pentru anul 2002
A. Incepand cu semestrul II, anul 2002 se va incepe derularea programului “Un nou inceput — o
noud sansd” — pentru diminuarea $i combaterea somajului de lunga durata, prin care se vor acorda
servicii de informare si consiliere profesionald in cadrul centrelor de informare si consiliere
profesionald din reteaua ANOFM, pentru somerii nou Inregistrati (ne referim la fluxul somerilor),
urmarindu-se identificarea celor mai potrivite masuri active care pot duce la integrarea persoanelor
respective pe piata fortei de muncd, Tnainte de atingerea perioadei de 12 luni de somaj, pentru
prevenirea intrarii acestora In categoria somerilor de lunga durata.
Institutia responsabild: ANOFM
B. Programul de mésuri active pentru ocuparea fortei de munca pentru somerii de lungd durata
in anul 2002 este prezentat In ANEXA.
Institutie responsabila: ANOFM
C. Incepand cu luna martie 2002 conform prevederilor art.60 alin.2 din Legea nr.76/2002 se va
intocmi un plan individual de mediere pentru fiecare persoana aflatd n cdutarea unui loc de munca,
inregistratd la ANOFM potrivit legii. Potrivit Ordinului presedintelui ANOFM nr. 86/22.02.2002
privind procedura de elaborare, continutul si monitorizarea planului individual de mediere, fiecarei
persoane aflate n cdutarea unui loc de munca, odatd cu 1Inregistrarea acesteia la ANOFM, i se
deschide planul de mediere prezentat la punctul 1.1.D. Masuri.
Institutie responsabila: ANOFM
D. De asemenea, masurile active vor fi implementate in continuare in cadrul Proiectului
»Dezvoltarea sectorului social”’- subcomponenta Programul de Redistribuire a Fortei de Munca
(P.R.F.M.) finantat din Tmprumutul Béncii Mondiale, respectiv proiectul RO 4616 si din bugetul
asigurarilor pentru somaj, beneficiarii acestui program fiind atit persoanele care sunt sau urmeaza sa
fie disponibilizate, cat si somerii Tnregistrati. Suma rdmasa in contul P.R.F.M. (794.034 USD) va fi
suplimentatd din noul acord de imprumut RO 4616 — ratificat prin O.U.G. nr. 111/2001 pentru
perioada 2002-2005. La un cost mediu de cca. 200 USD pe interventie, PRFM va asista aprox. 100.000
de clienti someri intr-o perioada de 4 ani, un numdr important dintre cei asistati vor fi persoane din
categoria someri de lungd duratd. Fondurile PRFM nu sunt pre-alocate deoarece scopul programului
este sa se bazeze pe cerere.
Institutie responsabila: ANOFM



E. Ministerul Turismului va revizui si armoniza in conformitate cu prevederile U.E. In domeniu,
OMT nr.103/1995 pentru aprobarea Metodologiei organizarii §i desfasurarii cursurilor de calificare
profesionald in meseriile de baza din activitdtile hoteliere si de turism, care va deveni Ordin al
Ministrului Turismului pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea, desfasurarea si
absolvirea cursurilor de initiere, calificare, specializare, perfectionare si a altor tipuri de formare
profesionald a adultilor din si pentru industria ospitalitatii si turismului.

In formula propusi, Ordinul va reglementa planuri de invatdmant care sd Incurajeze poli-
calificarea Tn ramura serviciilor din turism, respectiv domeniile: turism, hoteldrie si restaurant
(productie si servire).

Institutie responsabila: Ministerul Turismului

F. Continuarea Proiectului privind infiintarea unui Centru de Formare si Consultantd pentru I.M.M.
cu acordare de asistentd tehnicd de cdtre LF.P.M.E. (Institutul de Formare pentru IL.M.M -uri din
Regiunea Valona), Proiectul va urmaéri in continuare crearea de noi locuri de munca prin stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, ca 0 masura de combatere a somajului de lunga
durata.

Institutie responsabild: ANOFM

G. Componenta Dezvoltarea Resurselor Umane (DRU) din programul PHARE 2000 ,,Masuri
Regionale Integrate” asigurd asistentd tehnicd si financiard pentru sprijinirea resurselor umane n
contextul restructurdrii industriale, abordand problema ratei ridicate a somajului, a punctelor critice
care existd in unele regiuni 1n ceea ce priveste combaterea acestui fenomen, a incidentei puternice a
somajului de lunga durata.

Institutie responsabild: Ministerul Dezvoltarii si Prognozei

H. Initierea si derularea unor proiecte de JOB ROTATION (formarea prin rotatie) care constau in
asistarea somerilor in identificarea unui loc de munca si plasarea acestora intr-o firma/intreprindere
care are un loc de munca vacant pe perioadd determinatd. Se are in vedere initierea a doud astfel de
proiecte pilot in doud dintre judetele tarii unde se inregistreazd o frecventd mai mare a locurilor de
munca vacante pe perioada determinatd dar si o ratd a somajului mai mare, proiecte in care vor fi
angrenati cca. 50 de someri.
Institutie responsabilda: MMSS, ANOFM si ISE
2.2. Masuri pentru anul 2003

A. In anul 2003 va continua derularea programului “Un nou inceput — o noud sansi” — pentru
diminuarea si combaterea somajului de lunga durata, prin care se vor acorda servicii de informare si
consiliere profesionald 1n cadrul centrelor de informare si consiliere profesionald din reteaua ANOFM,
somerilor nou inregistrati (ne referim la fluxul somerilor), urmarindu-se identificarea celor mai
potrivite masuri active care poate duce la integrarea persoanelor respective pe piata fortei de munca,
inainte de atingerea perioadei de 12 luni de somaj, pentru prevenirea intrarii acestora in categoria
somerilor de lunga durata.

Institutia responsabild: ANOFM

B. In anul 2003 se prognozeaza continuarea programelor de mésuri active pentru somerii de lunga
durata. Situatia este prezentati in ANEXA.

Institutia responsabila: ANOFM.



ANEXA

Tabel 1. Populatia activa pe grupe de varsta si niveluri de educatie

mii persoane

2000
Nivel ISCED Total 5-7 4 3g 3v 0-2
Total
15 + 11585 1011 502 3466 2580 4027
15-19 428 0 0 73 101 254
20-24 1138 41 41 459 283 314
Mediul urban
15 + 5674 905 421 2277 1436 635
15-19 120 0 0 42 41 36
20-24 577 33 30 303 140 71
Mediul rural
15 + 5911 106 81 1188 1143 3392
15-19 308 0 0 30 60 218
20-24 561 8 11 155 144 243
ISCED - nivel 5-7: studii universitare de lunga duratd si de scurta durata
- nivel 4 : postliceald sau similara
- nivel 3g : liceu si liceu treapta |
- nivel 3v : scoala profesionald, complementara sau de ucenici
- nivel 0-2 : gimnaziu, scoala primara si fara studii
Sursa : Ancheta asupra fortei de munca 1n gospodarii (AMIGO),INS, 2000.
Tabel 2. Rata de ocupare pe grupe de varsta si nivel de educatie %
2000
Nivel ISCED Total*’ 5-7 4 3g 3v 0-2
Total
15 + 58,8 76,5 64,8 62,5 67,6 49,1
15-19 18,1 - - 17,1 44,1 15,4
20-24 52,0 68.5 66,2 39,6 67,8 62,5
Mediul urban
15 + 49,8 76,0 62,2 56,5 60,2 19,3
15-19 5,4 - - 10,6 26,1 2,2
20-24 41,2 69,7 59,8 33,5 62,9 39,9
Mediul rural
15 + 69,8 81,8 81,8 76,8 78,7 64,8




15-19 354 - - 35,1 61,8 32,1
20-24 66,9 63,7 85,2 57,1 72,3 70,8
*) excluzand persoanele plecate in striinitate pentru o perioadd nedeterminata.
Sursa : Ancheta asupra fortei de munca 1n gospodarii (AMIGO),INS, 2000.
Tabel 3. Rata somajului BIM pe grupe de varsta, sexe si medii
%
Grupe de varsta
Total 15-19” 20-24
1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000
Total 80 | 7.1 | 268|232 172|169
Barbati | 7.5 | 7,7 | 244 | 244 | 155 | 17,7
Femei 86 | 6,4 | 303 | 21,4 | 193 | 158
Urban | 11.4 | 11,2 | 49.6 | 53,4 | 243 | 25,0
Rural | 47 | 3,1 [ 157 | 115 | 11.1 | 85
“ Pentru 1995 varsta minima din interval este 14 ani.
Sursa: Ancheta asupra fortei de munca 1n gospodarii (AMIGO), INS 1995, 2000.
Tabel 4. Structura somerilor Inregistrati, beneficiari de drepturi banesti
%)
Anul Someri sub 25 Total someri Pondere someri tineri in total
ani someri
31 dec. 1999 245989 871551 28,2
31 dec. 2000 220701 751911 29,4
31.dec.2001 178413 607690 29,35
Sursa: Date MMSS si Anuarele Statistice, INS
Tab.nr.S. Numarul somerilor inregistrati, beneficiari de drepturi banesti, pe
grupe de varsta si niveluri de instruire, la sfarsitul anului 2001.
Someri Someri cu Someri cu
Grupe de varsta | Total someri oo . " . studii
muncitori | studii medii .
superioare
sub 25 ani 178413 119316 53620 5477
25-29 ani 69214 45235 18253 5726
30-39 ani 142805 100497 37589 4719
40-49 ani 148531 112558 30917 5056
50-55 ani 58512 44202 12501 1809
55 ani §i peste 10215 8108 1713 394
TOTAL 607690 | 429916 | 154593 | 23181
Sursa: A.N.O.F.M.
Tab.nr.5.a. Structura somerilor Tnregistrati, beneficiari de drepturi banesti,
pe grupe de varsta si niveluri de instruire, la sfarsitul anului 2001.




(%)

. . Someri cu
Grupe de varsta | Total someri Som.e n Sorllerl . studii
muncitori | studii medii .
superioare
sub 25 ani 29.36 27.75 34.68 23.63
25-29 ani 11.39 10.52 11.81 24.70
30-39 ani 23.50 23.38 24.31 20.36
40-49 ani 24.44 26.18 20.00 21.81
50-55 ani 9.63 10.28 8.09 7.80
55 ani si peste 1.68 1.89 1.11 1.70
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
Sursa: A.N.O.F.M.
Tab.nr.6. Numarul somerilor-femei inregistrati, beneficiari de drepturi

banesti, pe grupe de varsta si niveluri de instruire, la sfarsitul anului 2001.

Total someri Someri Someri |Someri femei
Grupe de varsta . femei femei cu cu studii
femei e . .. . .
muncitori | studii medii | superioare

sub 25 ani 80478 45147 32044 3287
25-29 ani 31235 16122 11718 3395
30-39 ani 68522 40488 25150 2884
40-49 ani 70904 48766 19741 2397
50-55 ani 21659 14421 6602 636
55 ani si peste 2459 1974 445 40
TOTAL 275257 166918 95700 12639

Sursa: A.N.O.F.M.

Tab.nr.6.a. Structura somerilor-femei inregistrati, beneficiari de drepturi
banesti, pe grupe de varsta si niveluri de instruire, la sfarsitul anului 2001

(%)
. Someri Someri |Someri femei
Grupe de varsta Total somert femei femei cu cu studii
femei e . .. . .
muncitori | studii medii | superioare

sub 25 ani 29.24 27.05 33.48 26.01
25-29 ani 11.35 9.66 12.24 26.86
30-39 ani 24.89 24.26 26.28 22.82
40-49 ani 25.76 29.22 20.63 18.97
50-55 ani 7.87 8.64 6.90 5.03
55 ani $i peste 0.89 1.18 0.46 0.32
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

Sursa: A.N.O.F.M.




Tabel nr. 7.a Situatia tinerilor care-si vor gasi un loc de munca prin diferite masuri active Tn anul 2002

MASURA Nr. tinerilor ce

vor fi ocupati in
2002 (%)

Mediere 16,17

Cursuri de formare profesionala 5,32

Alocatii pentru somerii care se incadreaza Tnainte 35,21

de expirarea somajului

Incadrarea Intretindtorilor unici de familie 1,59

Stimularea mobilitatii fortei de munca 34

Incadrarea absolventilor din institutiile de 22,54

invatdmant

Stimularea incadrarii persoanelor handicapate 0,03

Crearea de noi locuri de munca prin creditarea 5,45

IMM

Servicii de consultantd §i asistentd pentru 1,51

inceperea unei activitati

Ocuparea temporara a fortei de muncd in lucrari 8,7

publice de interes comunitar

TOTAL 100

Tabel nr. 7.b Situatia tinerilor care-si vor gési un loc de munca prin diferite masuri active in anul 2003

Tipuri de masuri active

Nr. tinerilor ce
vor fi ocupati in

2003 (%)
Mediere 17,06
Cursuri de formare profesionala 5,23
Alocatii pentru somerii care se incadreaza nainte 34,84
de expirarea somajului
Incadrarea intretinatorilor unici de familie 1,5
Stimularea mobilitatii fortei de munca 3,38
Incadrarea absolventilor din institutiile de 22,46
invatdmant
Stimularea incadrdrii persoanelor handicapate 0,03
Crearea de noi locuri de muncd prin creditarea 5,43
IMM
Servicii de consultantd §i asistentd pentru 1,51
inceperea unei activitati
Ocuparea temporard a fortei de muncd in lucrari 8,52
publice de interes comunitar
TOTAL 100




Tabelul nr. 7.c Situatia somerilor de lunga durata care-si vor gasi un loc de munca prin diferite masuri
active in anul 2002

Nr. someri de
MASURA lunga durata ce
vor fi ocupati in
anul 2002 (%)
Mediere 19,48
Cursuri de formare profesionala 2,77
Alocatii pentru somerii care se incadreaza inainte 27,91
de expirarea somajului
Incadrarea somerilor peste 45 de ani sau 15,79
intretinatorilor unici de familie
Stimularea mobilitatii fortei de munca 2,63
Incadrarea absolventilor din institutiile de 0,05
invatdmant
Stimularea incadrarii persoanelor handicapate 0,008
Crearea de noi locuri de munca prin creditarea 5,47
IMM
Servicii de consultantd i asistentd pentru 1,59
inceperea unei activitati
Ocuparea temporara a fortei de muncd in lucrari 24,25
publice de interes comunitar
TOTAL 100

Tabelul nr. 7.d Situatia somerilor de lungé durata care-si vor gasi un loc de munca prin diferite masuri
active 1n anul 2003

Nr. someri de
MASURA lungd durata ce
vor fi ocupati in
anul 2003 (%)
Mediere 20,12
Cursuri de formare profesionala 2,77
Alocatii pentru somerii care se incadreaza Inainte 27,19
de expirarea somajului
Incadrarea somerilor peste 45 de ani sau 15,9
intretinatorilor unici de familie
Stimularea mobilitatii fortei de munca 2,74
Incadrarea  absolventilor din institutiile de 0,07
invatamant
Stimularea incadrdrii persoanelor handicapate 0,007
Crearea de noi locuri de munca prin creditarea 5,50
IMM
Servicii de consultantd §i asistentd pentru 1,58
inceperea unei activitati
Ocuparea temporard a fortei de muncd in lucrari 24,07
publice de interes comunitar
TOTAL 100




Grafic 1. Evolutia somerilor beneficiari de Legea 1/1991 pe grupe de varsta in perioada
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Grafic 2. Evolutia somerilor de scurta durata beneficiari de Legea 1/1991
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Tab.nr.8. Numarul persoanelor care au beneficiat de drepturi conf. Legii nr.1/1991 dupa durata somajului, la sfarsitul lunii februarie 2002
Durata somajului cuprinsi intre:
TOTAL/|1 zi-3 luni |3-6 luni |6-9 luni|9-12 luni | 12-15 luni | 15-18 luni | 18-21 luni | 21-24 luni | 24-27 luni | peste 27 luni
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
TOTAL someri, din care: 654569 | 164145 | 136380 | 65695 | 44787 58311 52039 38216 40684 44512 9800
- femei 276238 | 52376 | 58854 | 30872 | 20352 24909 24829 18811 20281 20367 4587
- barbati 378331 | 111769 | 77526 | 34823 | 24435 33402 27210 19405 20403 24145 5213
1. Someri sub 25 ani, din care: | 176293 | 40785 | 43405 | 15739 | 12547 17929 18218 7823 9029 10714 104
- femei 75516 15028 | 19413 | 6918 5159 7443 9149 3569 3949 4858 30
- barbati 100777 | 25757 | 23992 | 8821 7388 10486 9069 4254 5080 5856 74
Sursa: A.N.O.F.M.
Tab.nr.8.a. Structura somerilor beneficiari de drepturi conf. Legii nr.1/1991 dupa durata somajului, la sfarsitul lunii februarie 2002.
| | | (%)
Durata somajului cuprinsa intre:
TOTAL 1 zi-3 luni |3-6 luni|6-9 luni|9-12 luni | 12-15 luni | 15-18 luni | 18-21 luni | 21-24 luni | 24-27 luni | peste 27 luni
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
TOTAL someri, din care: 100.00 25.08 20.84) 10.04 6.84 8.91 7.95 5.84 6.22 6.80 1.50
- femei 100.00 18.96/ 21.31] 11.18 7.37 9.02 8.99 6.81 7.34 7.37 1.66
- barbati 100.00 29.54) 20.49 9.20 6.46 8.83 7.19 5.13 5.39 6.38 1.38
1. Someri sub 25 ani, din care: 100.00 23.13] 24.62 8.93 7.12 10.17 10.33 4.44 5.12 6.08 0.06
- femei 100.00 19.90, 25.71 9.16 6.83 9.86 12.12 4.73 5.23 6.43 0.04
- barbati 100.00 25.56] 23.81 8.75 7.33 10.41 9.00 4.22 5.04 5.81 0.07
Sursa: A.N.O.F.M.




Linia directoare 2 - O abordare mai prietenoasa a ocuparii: indemnizatii, taxe si sisteme de
formare profesionala

Fiecare stat membru:

- va revizui §i, acolo unde este cazul, isi va reforma sistemul de indemnizatii §i impozite pentru
a reduce capcana saraciei §i pentru a asigura stimulente pentru someri sau persoanele
inactive sa se incadreze in munca sau mdsuri pentru mdrirea capacitatii de angajare lor §i
pentru angajatori sa creeze noi locuri de munca;

- se va stradui sa creasca in mod semnificativ proportia de someri si persoane inactive care
beneficiaza de masurile active pentru a-si imbunatati capacitatea de angajare in vederea
integrarii eficiente in piata fortei de munca §i va imbundtati rezultatele si rentabilitatea
acestor masuri;

- va promova mdsuri pentru someri si persoanele inactive pentru a dobdndi si a-si perfectiona
abilitatile, inclusiv cele de IT §i comunicare, facilitdndu-le astfel accesul la piata fortei de
muncd si reducdnd discrepanta de calificari. In acest scop, fiecare stat membru isi va fixa o
tintd pentru mdsurile active care implica invatamdntul, formarea sau alte masuri similare
oferite somerilor cu scopul de a se atinge treptat media primelor trei state membre cele mai
avansate si cel putin 20 %.

Situatia actuala

In primii ani ai tranzitiei, problema sariciei a fost ignorati. In anul 1992 Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii a lansat cercetdri asupra acestui fenomen. Incepand cu 1995,
Comisia Nationala de Statistica a initiat un larg program de estimare a veniturilor si consumului
populatiei si, pe aceastd baza, de analizd a configuratiei sdraciei, in 1998, la initiativa si cu
sprijinul reprezentantei Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in Romania, s-a
constituit sub patronajul Presedintelui tarii Comisia de Prevenire si Combatere a Saraciei, care a
adoptat Strategia de prevenire si combatere a sdrdciei. Problema absorbtiei saraciei nu a fost o
prioritate pentru guvernarea 1997-2000.

in aprilie 2001, Guvernarea actuald, a avut initiativa constituirii Comisiei Guvernamentale
Anti-Sérdcie si Promovarea Incluziunii Sociale, care are sarcina de a elabora Planul National
Anti-Sérdcie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc). PNAinc este situat intr-o pozitie de
complementaritate cu planurile/ strategiile/ programele sectoriale elaborate deja de diferite
institutii guvernamentale sau aflate in curs de elaborare. Prin PNAinc se va oferi pe de o parte o
viziune strategica globala, iar pe de altd parte un spatiu de ,,dialog continuu” cu planurile/
strategiile/ programele sectoriale. Acest plan urmeaza sa fie definitivat n perioada 31aprilie- 15
mai 2002.

Explozia sariciei si a excluziunii sociale au fost determinate de:

- erodarea veniturilor salariale datoritd crizei economiei, att ca valoare, cit si ca
numadr. Ca rezultat a aparut saricia salariald: familii cu unul sau chiar doi salariati care au
venituri insuficiente (grafic 2.3 si 2.4). Salariul mediu real a ajuns n 2000 la 60% din
valoarea sa Tn 1989, apropiindu-se de valoarea nivelului minim decent de trai al unei persoane
singure locuind in urban (metodologie ICCV)(grafic 2.5).

- reducerea numadrului de locuri de munca (salariati). Numarul de salariati a scdzut
in 2000 la aproape jumadtate din cel al anului 1989 (55,7%). Celelalte forme de ocupare nu au
reusit sd compenseze scaderea locurilor de munca salariale. Rata de ocupare a scazut astfel in
2000 cu aproximativ 20% fatd de 1989. O masad mare din veniturile salariale au fost inlocuite
cu beneficii sociale mai scdzute (ajutor de somaj, pensii prin pensiondri anticipate) sau chiar
cu nimic, dupd epuizarea perioadei de atribuire a ajutoarelor de somaj. Cei mai multi cetateni
care nu isi gasesc un loc de munca ingroasa economia subterand, cu toate efectele negative
ale acesteia. ,,Munca la negru” a fost Intr-o continua crestere: astfel, ponderea ei s-a ridicat
doar in 3 ani de la 16,6% (1995) la 20,8% (1998) (date ale INS). Lucratorii la negru nu au
nici un fel de asigurare, fiind adesea supusi abuzurilor de tot felul.
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- accentuarea polarizarii salariale, reprezinta o sursd importantd a sdrdcirii unui larg
segment al salariatilor. Raportul salariului minim fatd de salariul mediu s-a deteriorat de la
56.5% in 1989 la 24.2% in 2000 si 31% in 2001. in jur de 25% dintre salariati au avut un
salariu mai mic decat 50% din cel mediu (octombrie, 1997-1999, INS). Rata saraciei in randul
salariatilor era in 2000 de 16,9% , iar rata sariciei severe de 4,7%. In cazul familiilor cu
someri, rata saraciei atingea valoarea de 47,2%, iar rata saraciei severe — 23,3%.

- veniturile celor care au recurs la activitati economice pe cont propriu au stat sub
semnul incertitudinii. Insuficienta capitalului de start si mai ales instabilitatea mediului
economic au facut dificil de pus in practica/ de perfectionat spiritul antreprenorial si initiativa
privatd, astfel incat doar un segment restrans al acestora si-a putut asigura un nivel de trai
satisfacator. In cazul intreprinzitorilor pe cont propriu, rata siriciei inregistra in 2000 o
valoare de 43,6%,

- erodarea mai rapidd a beneficiilor sociale decat a veniturilor salariale a dus la o
crestere a polarizarii economice Intre persoanele active economic si cele dependente de
suportul social. Aceastd categorie a cunoscut un proces de siricire mult mai accentuat. intre
1990 si 2000 pensia medie, ca de altfel si ajutorul de somaj, a pierdut 10 puncte procentuale
fatd salariul mediu. Alocatia pentru copii s-a diminuat de trei ori n raport cu anul 1990,
ajungand de la 10% (1989) din salariul mediu la 3,2% (2000) Paralel numarul beneficiarilor
de transferuri sociale a inregistrat o tendintd crescitoare. In 1998 numarul pensionarilor,
grupul cel mai larg care depind de suportul social, a depdsit numarul de salariatilor, pentru ca
in octombrie 2001 raportul salariati/ pensionari sd ajunga la 1:1,44. In mod special s-a agravat
situatia familiilor cu multi copii, afectate de scaderi mai accentuate a tuturor veniturilor: riscul
ca pdrintii sa fie someri sau sd aiba salarii apropiate de salariul minim este mai ridicat aici;
erodarea accentuatd a alocatiei pentru copii.

In acest context, Romania si-a revizuit si reformat sistemul de indemnizatii si impozite pentru a
reduce capcana saraciei.

Pentru prevenirea si combaterea situatiilor de sdracie extremad a fost adoptatd Legea
nr.416/2001 privind venitul minim garantat, care a intrat Tn vigoare la data de 1 ianuarie 2002.
Pentru punerea in aplicare a acesteia, In anul 2002 se aloca cel putin 0,4% din PIB.

Familiile si persoanele singure, cetiteni roméni, precum si cetitenii altor state sau apatrizii
care au resedinta sau, dupd caz, domiciliul Tn Roménia 1n conditiile legislatiei romane, au dreptul
la un venit minim garantat ca forma de asistenta sociala. care se asigurd prin acordarea ajutorului
social lunar. Beneficiazd de reglementarile acestei legi si persoanele fard domiciliu, in mod
special cetiteni de etnie rroma aflati 1n situatie de nevoie. Nivelul lunar al venitului minim
garantat este determinat de numarul membrilor de familie, fiind situat intre 1.134.000 lei si
2.331.000 lei pentru familiile formate din 2 — 5 persoane. In situatia persoanelor singure nivelul
lunar al venitului minim garantat este de 630.000 lei. Consiliile locale au obligatia sa asigure, cu
prioritate, prin bugetul local, fonduri pentru plata drepturilor prevazute de prezenta lege. Directiile
generale de muncd si solidaritate sociald judetene, respectiv Directia generald de munca si
solidaritate sociald a municipiului Bucuresti, verifica respectarea prevederilor acestei legi.

Guvernul a avut In vedere si sprijinirea persoanelor fizice aflate in situatii de extrema
dificultate, care desfasoard sau sunt autorizate sd desfdsoare, in conditiile legii, activitati pe cont
propriu. Prin adoptarea H.G.nr.1138 din 15 noiembrie 2001 s-a aprobat Schema de microcredite
in vederea administrarii sumelor alocate Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale pentru
acordarea de microcredite persoanelor fizice.

Fondul pentru microcredite se acorda in administrare unei agentii de credit de catre
M.M.S.S., In baza unui contract de administrare. Microcreditul acordat persoanei fizice de catre
agentia de credit reprezintd un imprumut rambursabil, cu valoare nominald de pana la 10.000 euro
acordat in lei la cursul comunicat de B.N.R., cu o perioadd de rambursare de pana la 36 de luni, cu
sau fard perioada de gratie. Dobdnda perceputa de la beneficiarii de microcredite este de 50% din
taxa oficiala a scontului stabilitd de Banca Nationald a Romaniei la fondul pentru microcredite.
Beneficiaza de aceste facilitati persoanele care nu au loc de munca si au realizat venituri nete
lunare pe membru de familie in luna precedentd solicitarii microcreditului de pana la 50% din
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salariul de baza minim brut pe tara. Agentiile de credit au obligatia de a transmite Ministerului

Muncii si Solidaritdtii Sociale situatia privind acordarea de microcredite.

Sistemul de indemnizatii $i impozite din Roménia asigurd stimulente pentru someri si
persoanele inactive pentru ca acestea sid se Incadreze in munca precum $i masuri pentru
stimularea capacitatii lor de angajare, Acest sistem a fost regindit si reglementat printr-o noua
initiativd legislativa, si anume Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca. Prin aceastd lege se reglementeazd acordarea unei singure
forme de protectie — indemnizatia de somaj, urménd ca persoanele care ies din plata sa fie preluate
de sistemul de asistentd sociald. Legea instituie sistemul asigurdrilor pentru somaj, pentru
categoriile de persoane care intra 1n sistemul obligatoriu de asigurare pentru riscul de somaj
(salariati, functionari publici, cooperatori, etc.) precum §i pentru cei care se asigura facultativ
(persoane autorizate sid desfigoare activititi independente, membrii ai asociatiilor familiale,
cetdteni romani care lucreaza 1n striainatate, etc.), urmarindu-se o largire a sferei de cuprindere a
persoanelor care se asigura pentru riscul de somaj.

Acordarea indemnizatiei de somaj se realizeaza in functie de stagiul de cotizare, care nu
poate fi mai mic de 12 luni. Nivelul indemnizatiei de somaj, reprezintd 75 % din salariul de baza
minim brut pe tara, in vigoare la data stabilirii acesteia pentru persoane care provin din munca,
respectiv 50 % pentru absolventii unei forme de Tnvataméant. Durata acordarii indemnizatiei de
somaj este cuprinsd intre 6 si 12 luni si diferd in functie de stagiul de cotizare. Absolventii unei
forme de Invatamant primesc indemnizatia de somaj numai pe o perioada de 6 luni.

Stimularea ocuparii fortei de munca, prin sistemul de indemnizatii §i impozite, se
adreseaza atat persoanelor 1n cautarea unui loc de munca cat si angajatorilor prin:

- Sustinerea financiara a Incadrarii persoanelor din randul somerilor in vederea realizarii unor
lucréri de interes comunitar - servicii publice de intretinere si refacere a infrastructurii, de
ecologizare si de realizare a unor lucrari edilitare, servicii sociale. Subventiile prevazute
pentru aceste servicii se acordd pe o perioada de cel mult 12 luni, pentru fiecare persoana
incadratd cu contract individual de muncd din rdndul somerilor, In cuantum de 70% din
salariul de bazd minim brut pe tara;

- Stimularea angajatorilor, prin subventionare directd pentru crearea de locuri de munca si
pentru Incadrarea in muncd a somerilor din categoriile cele mai defavorizate. Angajatorii
primesc pentru persoanele din rdndul somerilor de peste 45 de ani, sau pentru somerii
intretindtori unici de familie, din bugetul asigurarilor pentru somaj, pe o perioada de 12 luni,
0 suma egald cu un salariu minim brut pe tard, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca
sau de serviciu pentru minim 2 ani. De aceste facilititi beneficiaza si angajatorii care au sub
100 de salariati si incadreaza pe perioadd nedeterminatd persoane cu handicap. Angajatorii
care incadreazd in munca pe duratd nedeterminatd absolventi din randul persoanelor cu
handicap primesc, pe o perioadd de 18 luni, pentru fiecare absolvent, o suma lunara
reprezentdnd 1,5 salarii minime brute pe tara in vigoare.

- Acordarea de facilitati fiscale angajatorilor care Incadreaza cu contract individual de munca
persoane din randul somerilor numai dacd le mentin in activitate cel putin 6 luni. Angajatorii
beneficiazd de reducerea contributiei de 5% datoratd bugetului asigurdrilor pentru soma;j.
Diminuarea sumei datorate lunar se face cu 0,5% pentru fiecare procent din ponderea
personalului nou angajat.

- Acordarea unor stimulente materiale persoanelor care in perioada in care beneficiaza de
indemnizatie de somaj se Incadreazd in munca in alte localitati decét cele in care domiciliaza.
In acest scop, se acordi o prima de incadrare (din bugetul asigurarilor pentru somaj) egali cu
nivelul a doud salarii minime brute pe tard in vigoare la data acordarii. Persoanele care 1si
schimba domiciliul, beneficiaza de o prima de instalare egala cu nivelul a sapte salarii minime
brute pe tard

- Acordarea de credite din bugetul asigurdrilor pentru somaj, In conditii avantajoase, pentru
crearea de noi locuri de muncé, pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici i
mijlocii sau de unitati cooperatiste, in vederea credrii de noi locuri de muncd, pentru o
perioadd de cel mult 3 ani, pentru investitii cu o dobanda de 50% din taxa oficiala a scontului
stabilitd de Banca Nationala a Romaniei.

62



In anul 2001 au fost intreprinse o serie de masuri care si conduci la intdrirea disciplinei
salariale, in scopul cresterii motivatiei pentru muncd a salariatilor. Guvernul urmareste o
diferentiere semnificativd intre veniturile unui salariat §i ale unui somer, care sd genereze O
atitudine activa pe piata muncii. In perioada viitoare se vor imbunatati treptat corelatiile intre
salariile diferitelor functii si categorii sociale. in corelare directi cu evolutia economiei, cresterea
salariilor va fi mai accentuatd 1n cazul tinerilor, atat prin masurile de crestere treptatd a salariilor
la debutul 1n profesie cat si prin masurile de diminuare sau chiar scutire de impozit pe veniturile
salariale in primii ani de activitate.

in Romania, sistemul de impozitare pe venit, a fost conceput, astfel incat sd vind 1n
sprijinul persoanelor cu venituri mici si foarte mici. Conform O.G. Nr. 7 din 19 iulie 2001
privind impozitul pe venit, nu se impoziteaza: ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu
destinatie speciala, pensiile, alocatia individuald de hrana acordatd sub forma tichetelor de masa,
suportatd integral de angajator, bursele primite de persoanele care urmeazd orice forma de
scolarizare sau perfectionare profesionala 1n cadru institutionalizat; veniturile din salarii ca urmare
a activitatii de creare de programe pentru calculator, etc. Noile bareme de impozitare stabilite prin
Ordinul nr. I/M.F.P. din 3 ianuarie 2002 privind stabilirea baremului lunar pentru impunerea
veniturilor din salarii si pensii, a actualizarii sumelor fixe, precum si a baremului anual pentru
calculul platilor anticipate cu titlu de impozit pentru anul fiscal 2002, sunt favorabile persoanelor
cu venituri foarte mici. Ministerul Finantelor Publice a modificat baremul lunar minim pentru
determinarea impozitului lunar pe veniturile din salarii §i pensii, realizate in anul 2002, de la
1.500.000 lei la 1.800.000 lei.

Contribuabilii au dreptul la deducerea din venitul anual global a unor sume sub forma de
deducere personald de bazd si deduceri personale suplimentare, acordate pentru fiecare lund a
perioadei impozabile. Deducerea personald de baza, incepand cu luna ianuarie 2000, a fost fixata
la suma de 800.000 lei pe lund. Deducerea personala suplimentara pentru sotia/sotul, copiii sau
alti membri de familie, aflati in Intretinere, este de 0,5 inmultit cu deducerea personald de baza.
De asemenea incepand cu data de 1 ianuarie 2002, deducerea personala de bazd se majoreazd la
1.600.000 lei pe luna; Contribuabilii mai beneficiazd de deduceri personale suplimentare in
functie de situatia proprie sau a persoanelor aflate in intretinere, totalul deducerilor fiind de
maxim 3 deduceri personale de baza.

Romania a crescut 1n mod semnificativ proportia de someri §i persoane inactive care
beneficiaza de masurile active pentru a-si imbunatati capacitatea de angajare in vederea integrarii
eficiente in piata fortei de munca .

Pentru a creste gradul de ocupare a fortei de munca, politica guvernului se bazeaza pe
cresterea rolului masurilor active de combatere a somajului Tn detrimentul masurilor pasive. Prin
Legea nr. 76/2002 privind asigurdrile pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
beneficiaza de masuri active de combatere a somajului atat persoanele aflate n plata la somaj, cat
si persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. In anul 2000, ponderea cheltuielilor cu masuri
active a fost de numai 2,16% in total cheltuieli din fondul pentru plata ajutorului de somaj, iar in
anul 2001 aceasta pondere a crescut la 12,02%.

Serviciile de stimulare a ocuparii sunt finantate atat din bugetul asigurarilor pentru somaj,
cat si din alte surse, si sunt realizate, Tn principal, de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca precum si de alti furnizori, acreditati in conditiile legii.

Obiective

1. Guvernul are in vedere, pentru anul 2002, eliminarea sariciei extreme §i urmareste
imbunatitirea impactului politicilor asupra reducerii acesteia prin includerea
considerentelor de  combatere a sardciei In procesul de pregdtire a tuturor actelor
normative. Armonizarea politicilor destinate cunoasterii §i prevenirii situatiilor care
determind saracia se realizeaza cu participarea institutiilor publice, a comunitétilor locale,
a reprezentantilor organizatiilor patronale si sindicale si a reprezentantilor societatii civile.
Institutiile publice centrale si locale au obligatia sa stabileascd mdsuri si sd realizeze
actiuni de combatere a efectelor saraciei.
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2. Cresterea In mod semnificativ a proportiei de someri si persoane inactive care beneficiaza
de masurile active pentru a-si Tmbunatati capacitatea de angajare in vederea integrarii
eficiente in piata fortei de muncd; imbunatitirea rezultatele si rentabilizarea acestor
masuri.

3. in domeniul veniturilor salariale, principalul obiectiv il constituie cresterea nivelului
salariului minim pe economie, pentru stimularea revenirii pe piata fortei de muncd a
persoanelor inactive. In paralel se va actiona pentru cresterea cuantumului veniturilor
neimpozabile minime.

Masuri obiectivul 1:

1. In anul 2002 a fost adoptati Legea nr. 116 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale care reglementeaza, intre altele, accesul la un loc de munca a persoanelor
marginalizate social. Angajatorii care incadreaza tineri, in conditiile unui contract de solidaritate,
denumiti angajatori de insertie, Incheie conventii cu ANOFM, prin care aceasta se angajeaza sa
ramburseze lunar salariul de baza stabilit la data angajarii tinerilor, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu net pe economie, comunicat de Institutul National de Statistica.
Modalitatile de finantare a cheltuielilor se vor stabili prin norme metodologice de aplicare a
acestei legi.

Institutia responsabila: ANOFM

2. Asigurarea, cu prioritate, de catre Consiliile locale prin bugetul local, a fondurilor
pentru plata drepturilor de venit minim garantat.

Se preconizeaza, ca in anul 2002, numarul de beneficiari de ajutor social sd fie de 178.030
persoane, din care:

- persoane singure — 41.005
- familii cu 2 persoane — 32436
- familii cu 3 persoane —  34.008
- familii cu 4 persoane - 32786
- familii cu 5 persoane - 19.062
- familii cu peste 5 persoane - 18.733

Institutia responsabila: MMSS, Consiliile locale

3. Acordarea de microcredite persoanelor fizice aflate 1n situatii de extrema dificultate,
care desfasoard sau sunt autorizate sd desfasoare, n conditiile legii, activitati pe cont propriu,
generatoare de venituri pentru ntretinerea materiald proprie si a familiei.
Resurse alocate din Fondul National de Solidaritate pentru anul 2002 — 50 miliarde lei
Numarul de beneficiari estimati la nivelul anului 2002 — 200 persoane.

Institutia responsabila: MMSS, MFP

Masuri obiectivul 2:

1.Alocarea in anul 2002 de fonduri sporite pentru masuri active, ajungandu-se la o pondere
de 22,5% din bugetul asigurdrilor pentru somaj (vezi Linia directoare 1)

Institutie responsabila: ANOFM

2. Programe de perfectionare a abilitétilor profesionale, inclusiv cele de IT si comunicare a
somerilor si persoanelor inactive pentru a le facilita astfel accesul la piata fortei de munca si
pentru a reduce discrepanta de calificari (vezi Linia directoare 5)

Institutie responsabila: ANOFM

Masuri obiectivul 3:

1. Cresterea salariului de baza minim brut la 1.750.000 lei pentru perioada 1 martie 2002
— 1 martie 2003. In termeni reali salariul mediu din sectorul bugetar in anul 2002 se va situa cel
putin la acelasi nivel cu cel realizat Tn anul 2001.

Institutie responsabilda: MFP, MMSS
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2. Cresterea cuantumului veniturilor neimpozabile minime pentru determinarea
impozitului lunar pe veniturile din salarii si pensii, realizate in anul 2002, de la 1.500.000 lei la
1.800.000 lei.

Institutie responsabild: MFP
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Linia directoare 3 — Elaborarea unei politici pentru prelungirea vietii active

Statele membre, daca este cazul impreuna cu partenerii sociali, vor elabora asadar politici pentru o
imbatrdnire activa, in scopul intaririi capacitatii i stimulentelor, pentru ca lucratorii in varsta sa
ramdna in cadrul fortei de munca cat mai mult cu putinta, mai ales prin:

- adoptarea de masuri pozitive pentru mentinerea capacitatii si a calificarilor de munca ale
lucratorilor in varsta, mai ales in cadrul pietei fortei de munca bazata pe cunoastere, in
special printr-un acces suficient la invatamadnt si formare, prin introducerea de acorduri
flexibile de munca, de exemplu, munca cu norma partiala, daca lucratorul doreste acest lucru,
si cresterea gradului de constientizare a angajatorului cu privire la potentialul lucratorilor in
varsta;

- revizuirea sistemelor de impozite si indemnizatii pentru a se reduce stimulentele negative §i
pentru a le face mai atractive pentru lucratorii in vdrstd, astfel ca acestia sa continue sd
participe la piata fortei de muncad.

Situatia actuala

In elaborarea unei politici de prelungire a vietii active in Roménia trebuie sa se tind seama
cu deosebire de urmatoarele fenomene socio-economice care se manifestd in perioada de
tranzitie: accentuarea ritmului de imbatranire demografica“l2 si ca o rezultanta, imbatranirea
populatiei active; tendinta spre pensionare anticipatd a persoanelor varstnice; restructurarea
economicd ca urmare a reformelor in domeniu; persistenta somajului la cote ridicate si a ratei
inalte a somajului Tn randul tinerilor.

Rata de ocupare a persoanelor din grupa de varstd 50-64 ani se situa in anul 1999 la
57,1%, iar a persoanelor de 65 ani si peste la 36%, in usoard scddere fata de anul precedent; la
barbati, pentru aceleasi grupe de varsta, rata de ocupare este mai ridicata, de 64,5% si de 41,7%,
fata de 50,3%, respectiv 31,9% la femei. O ratd mai ridicata de ocupare se inregistreaza in mediul
rural fatd de mediul urban (pentru aceleasi grupe de varsta de 50-64 ani si respectiv 65 de ani si
peste) 76,6% si 56,5% in mediul rural fatd de 37% si 4,6% in mediul urban.

Numarul somerilor BIM, raportat la populatia activa in varstd de 50-64 ani, pentru acelasi
an 1999, se situa la 2,0%, 2,7% la barbati si 1,1% la femei. Rata somajului la persoanele
varstnice este mai ridicatd Tn mediul urban fatd de mediul rural (4,7%, fatd de 0,3% 1n mediul
rural)’. Procentul participarii la forta de munci a varstnicilor (cei de peste 50 ani) a fost in scidere
in anul 1999, situandu-se la 48,2% (41,8% femei), fatd de 50,5% (44,7% femei) in anul 1995%,

Prelungirea vietii active a fiecarei persoane se poate realiza atit prin mijloace cu caracter
extensiv cat si intensiv. Cand spunem “extensiv’ ne gandim la prelungirea vietii active a
indivizilor ca urmare a masurilor legislative, prin stabilirea unor varste limita de pensionare cat
mai tarzii. Desigur, calea extensiva este una limitata, Tn general, avand 1n vedere faptul ca se
impune §i o restrictionare generata de existenta limitelor fizice ale omului, care, la randul lor, sunt
puternic influentate de starea generala de sdnatate a populatiei. Modalitatile intensive de actiune
asupra prelungirii vietii active a indivizilor sunt insa practic nelimitate, si trebuie accentuate
acelea care se refera la Tmbundtatirea ocupabilitatii, incepand chiar de la nivelul formarii initiale a
indivizilor §i continudnd, mai apoi, pe tot parcursul vietii, prin diversele modalitéti flexibile de
invatare si improspdtare a cunostintelor, in forme organizate si/sau pe cont propriu.

Pentru ridicarea ratei de participare la forta de munca a persoanelor varstnice, in anul 2001
a intrat in vigoare Legea nr 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, care, printre altele, reformeaza sistemul public de pensii. Varstele minime de pensionare

? fmbitranirea demografici desi a inceput mai tarziu decat in majoritatea statetelor UE, se desfasoara dupa anul 1990 cu o intensitate mai mare
decat in tdrile europene dezvoltate, ca urmare a impactului democratizarii vietii sociale i trecerii la economia de piata (liberalizarea avorturilor,
cresterea emigratiei, etc); in ultimele patru decenii, numarul persoanelor de 60 ani si peste s-a dublat in timp ce numarul persoanelor tinere (sub 15
ani) a scazut continuu, cu deosebire in ultimii 15 ani (cu peste 1,5 mil. copii). Procentul populatiei varstnice (60 ani si peste) in totalul populatiei,
potrivit datelor statistice, va creste de la 18,8% 1n anul 2000 la cca. 22% in anul 2020. Procesul de imbatranire demografica este mai accentuat la
populatia feminini si in mediul rural. in paralel, si ca o consecinta, are loc o imbitrénire a populatiei active;

3 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2000, p-100.

* Raportul National al dezvoltirii Umane Roménia 2000, p. 123.
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au fost ridicate, Tncepand cu luna aprilie 2001, la 57 de ani pentru femei si la 62 de ani pentru
barbati, urmand ca, In urmatorii 13 ani, acestea sa creasca treptat la 60 de ani pentru femei si 65
de ani pentru barbati. Legea amintita di dreptul persoanelor vérstnice sd-si continue activitatea
dupa varsta de pensionare si, de asemenea, permite cumulul pensiei cu salariul.

Prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de
muncd (conform art.4. alin.1) sunt excluse orice fel de discrimindri pe criterii de varsta si sex,
precum si pe alte criterii de natura politica, de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, etc., privind
accesul pe piata muncii. Discriminarea angajatilor de cétre angajatori pe criterii legate de varsta
constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 48/2002.

Legea 76/2002 stabileste prevederi menite sd incurajeze, printre altele si ocuparea
persoanelor varstnice si sa reducd discriminarea lor pe piata fortei de munca. Institutia abilitata
pentru realizarea politicilor, strategiilor, planurilor si programelor privind ocuparea fortei de
munca si formarea profesionald a somerilor este Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca. In activitatea acestei institutii se va urmari, printre altele, ca, pentru somerii in varsta, sa
se asigure conditii pentru participarea la toate masurile active de pe piata fortei de munca —
asigurandu-se astfel egalitatea de sanse.

In prezent, in perioada de tranzitie, urmare a situatiei economice dificile a Romaniei, care
mentine o ratd ridicatd a somajului, inclusiv in randul tinerilor, nu s-au formulat politici orientate
catre prevenirea pierderii locului de munca de cétre persoanele in varstd de peste 45 de ani.

Politicile existente au in vedere, cu prioritate, in contextul resurselor financiare limitate,
reintegrarea pe piata muncii a persoanelor care si-au pierdut locul de munca si in mod deosebit a
celor tinere.

Obiective

e cresterea mobilitatii, flexibilitdtii, adaptabilitatii fortei de muncd prin promovarea
conceptului de pregitire continud (concret, prin crearea de abilitati in utilizarea tehnicii de
calcul, prin pregétirea 1n diverse domenii accesibile si de interes, cum ar fi, ca un exemplu,
domeniul turismului rural pentru persoane cu varsta peste 40 ani, alte programe initiate la
nivel de ministere);

e stimularea interesului pentru cautarea de locuri de munca;

® mentinerea capacitatii de munca a lucratorilor in varsta.

Masuri

Masurile preconizate vizeaza atit stimularea mentinerii Tn activitate a persoanelor de peste 45
de ani, cét si reintegrarea pe piata muncii a acestora.

A. Masuri de stimulare a mentinerii in activitate:

- utilizarea de catre angajatori a unor forme flexibile de munca, cu norme partiale de lucru si
cu posibilitatea mentinerii Tn munca a persoanelor varstnice, precum §i a retragerii progresive a
acestora de la locurile de munca pe care le-au ocupat.

Responsabili: partenerii sociali.

- derularea unor programe de sdnatate, orientate spre dezvoltarea politicilor preventive la locul
de munca, de promovare a sandtdtii prin asigurarea unui mediu ecologic si a securitatii
alimentului.

Institutie responsabild : Ministerul Sanatatii si Familiei.

- Tmbunatétirea sistemului de supraveghere si control al bolilor profesionale, bolilor legate de
profesie si a incidentelor datorate riscului profesional care va asigura dezvoltarea institutionala si
a sistemului informational paralel cu cresterea numarului locurilor de munca in domeniul de
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sanatate si a gradului de acoperire cu servicii medicale de calitate a intregii populatii active in
urmatorii 10 ani.
Institutie responsabild: Ministerul Sandtatii si Familiei

B. Masuri de reintegrare pe piata muncii:

- stimularea angajatorilor Tn vederea Incadrarii Tn munca a persoanelor 1n varsta de peste 45
ani, prin efectul Legii nr. 76/2002 (art.85) care prevede, 1n acest sens, subventionarea
angajatorilor care incadreaza in muncad, pe perioadd nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de
ani si someri intretindtori unici de familii. Angajatorul va primi lunar, pe o perioada de 12 luni, o
suma egald cu un salariu minim brut pe tara in vigoare, pentru fiecare persoand angajata din aceste
categorii, cu obligatia de a o mentine Tn munca cel putin doi ani.

Institutie responsabila: ANOFM

- conceperea, pe termen lung, a unor scheme particularizate - functie de nevoile speciale ale
categoriei de lucratori Tn varsta - Tn vederea actualizarii calificarii si a reorientarii lor optime pe
piata muncii (adicd, tindndu-se cont de capacitatea lor de adaptare, in mod firesc mai redusa, la
activitati si tehnologii noi).

Institutie responsabila: ANOFM
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Linia directoare 4 - Dezvoltarea competentelor pentru noua piati a muncii in contextul
formarii continue

Statele membre sunt chemate, asadar, sa-si amelioreze calitatea sistemelor de invatamant si

formare, precum si curriculele relevante, incluzdnd prevederea unei orientdri corespunzdtoare in

contextul formarii initiale, precum si al formarii continue, modernizarea si o eficacitate mai mare

a sistemelor de ucenicie §i a formarii la locul de munca si promovarea dezvoltarii unor centre

locale de formare multifunctionale, in urmatoarele scopuri:

- pentru a-i dota pe tineri cu competentele de baza relevante pentru piata fortei de munca si
necesare pentru participarea la formarea continud,

- pentru a reduce analfabetismul tinerilor si al adultilor §i pentru a reduce substantial numarul
de tineri care abandoneaza de timpuriu sistemul scolar. O atentie deosebita trebuie acordata,
de asemenea, tinerilor cu dificultati de invatare si cu probleme educationale. Statele membre
vor elabora in acest context masurile menite sa injumatdteasca pana in anul 2010 numarul
persoanelor intre 18 — 24 ani care au absolvit numai prima treapta a invatamantului
secundar si care nu participad la invatamdntul complementar si profesional;

- pentru a promova conditii in vederea facilitarii unui acces mai bun al adultilor, inclusiv al
celor cu contracte atipice, la formarea continud, pentru a mari proportia populatiei cu varsta
apta de munca ( 25 — 64 de ani) care participa intr-un anumit moment la invatamant si
formare. Statele membre vor stabili obiective in acest sens.

- pentru a facilita mobilitatea si pentru a incuraja formarea continud, statele membre vor trebui
sa imbunatateasca recunoasterea calificarilor, a cunostintelor si deprinderilor dobandite.

Situatia actuala

Formarea profesionald continud are traditii In Roménia, tara noastrd fiind printre putinele
tari europene care in anul 1971 a elaborat si pus in practicd o lege privind formarea profesionala
continud (Legea nr.2/1971). Schimbdrile petrecute in societatea romaneascd dupa decembrie
1989 au féacut ca, 1n perioada de tranzitie spre economia de piatd, unele din prevederile legii sa nu
mai corespunda noilor realitati economice, sociale si politice.

O data cu intrarea oficiald pe piata muncii a unei categorii de persoane care Tn vechiul sistem
social economic nu era evidentiatd - somerii - formarea profesionald continud a adultilor s-a
concentrat pe doud categorii de persoane: somerii indemnizati si alte persoane aflate in cautarea
unui loc de muncd sau persoane angajate care, din diferite motive, doresc sd-si Tmbunatateasca
performantele profesionale. In acest sens, Hotdrirea Guvernului nr.288/1991, republicatd si
Ordinul Ministrului Muncii si Solidaritatii Sociale nr.435/1995 stabileau conditiile si modalitatile
prin care diferitele categorii de persoane (someri sau angajati) aveau acces si beneficiau de un
program de formare. O prevedere importantd din reglementarile mentionate mai sus stabilea ca
activitatea practica trebuie si reprezinte 2/3 din totalul orelor de instruire. in mod curent aceasta se
realiza la agentii economici.

In cadrul formarii continue, de la infiintarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca (1 ianuarie 1999), aproximativ 280.000 persoane, inclusiv someri, au fost cuprinse in
diferite forme (programe) de pregitire profesionala, organizate de agentiile judetene de ocupare a
fortei de munca in baza actelor normative mentionate mai sus. La sfarsitul anului 2001, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca avea in evidentd un numar de 826.932 someri. Din
acest numar, 178.413 erau tineri sub 25 de ani.

In anul 2001 au fost cuprinsi in diferite forme de pregatire 23.737 someri indemnizati ( de
28.178 persoane in anul 2000), din care 13.442 persoane erau tineri sub 25 de ani. Din numarul
total de participanti la cursurile de formare profesionald au absolvit 15.659 persoane, care s-au
angajat 1n proportie de 65%.

in acelasi timp, prin stimularea Tncadririi Tn muncd a absolventilor de invatdmant,
promotia anului 2001, conform OUG nr.35/1997, pana la sfarsitul anului s-a realizat ocuparea a
14.987 persoane din numarul estimat de 20.058 absolventi (74,72%).

Integrarea Romaniei 1n circuitul economic european si mondial presupune atingerea unor
performante ridicate, care nu se pot obtine fard o fortd de munca bine pregatitd profesional.
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Reforma sistemului de formare profesionald a avut in vedere atat formarea initiala,
realizata prin sistemul de Invatdmant, coordonat si administrat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, prin programul PHARE VET I RO 9405 — ,Reforma invatamantului profesional si
tehnic”, cat si formarea continud, realizata in cadrul proiectului RO 3849 “Ocuparea fortei de
munca §i protectie sociala” implementat de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale cu sprijinul
financiar al Bancii Mondiale; prin acest ultim proiect amintit, care contine o serie de componente
si obiective referitoare la formarea profesionald continud a adultilor, a fost creat cadrul
profesionale continue, pun in practicd principiile europene referitoare la calitate, parteneriat
social, descentralizare, transparenta.
adultilor sunt:

- Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor (CNFPA), infiintat prin Legea
nr.132/1999, autoritate administrativa autonoma, cu rol consultativ in promovarea politicilor si
strategiilor privind formarea profesionald a adultilor, care este organizat si functioneaza in
sistem tripartit.

- Consiliul pentru Standarde Ocupationale si Atestare (COSA) 1infiintat prin Hotararea
Guvernului nr.779/1999, organism tripartit autonom, al cérui scop este realizarea cadrului
institutional, care sa asigure obtinerea fortei de munca pregatita, evaluata si certificata pe baza
de competente profesionale. Obiectivele majore ale acestui organism sunt de a promova
conceptul de competentd In formarea §i evaluarea profesionald, de a adopta o metodologie
unitard de evaluare si certificare pe bazd de standarde ocupationale, de a imbunatati
programele de pregdtire continud a fortei de munca pe baza standardelor ocupationale.

- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), infiintatd prin Legea
nr.145/1998, modificata si completata cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
294/2000, institutie publica de interes national cu conducere tripartitd care organizeaza si
coordoneaza la nivel national activitatea de ocupare si formare a fortei de muncad, precum si de
protectie a persoanelor neincadrate Tn munca, ANOFM pune in aplicare politicile si strategiile
privind calificarea si recalificarea somerilor, organizeaza programe de formare profesionala
pentru aceste categorii de persoane prin centrele de formare profesionald proprii si prin
furnizori de formare profesionald, autorizati pe baza de conventii Tncheiate.

Un rol important in dezvoltarea formérii profesionale continue din Romania 1l are integrarea
invatarii §i a activitatii practice in Tnvatdmantul profesional si tehnic preuniversitar (VET). Prin
specificul sau, invatimantul profesional si tehnic solicitd, pentru dezvoltarea competentelor
specifice diferitelor niveluri si domenii ocupationale, un curriculum care s contind atit pregatire
de tip teoretic, cit §i o puternica ancorare practica. Avand in vedere posibilitatea accesului imediat
pe piata muncii pe care o au absolventii VET, pregatirea aplicatd, practica, in ocupatiile viitoare, a
reprezentat o prioritate Tn cadrul demersurilor de reforma care au fost intreprinse 1n acest
domeniu. Parteneriatul dintre scoald si intreprindere, dintre Tnvatarea in scoald si practica in
intreprinderi, reprezinta o conditie a reusitei pregatirii in sistemul VET.

Desi continua sd raméand preponderenta, formarea initiald nu mai este o garantie pentru
ocupare si adaptare eficientd pe piata muncii. O serie de tineri abandoneaza invatdmantul primar
si gimnazial, iar altii nu se inscriu la aceste forme de Invatdmant.

Din punct de vedere al abandonului scolar, situatia la sfarsitul anului scolar 2000-2001 se prezenta

astfel:

Numarul elevilor la: Abandonul scolar
Inceputul anului scolar | Sfarsitul anului scolar | Total elevi Y
Total 2376700 2362209 14491 0,6
Urban 1291391 1282905 8486 0,7
Rural 1085309 1079304 6005 0,6

In Invdtdmantul primar §i gimnazial numarul elevilor in evidentd la sfarsitul anului scolar 2000-
2001 a fost de 2.362, mii, in scadere cu 14,5 mii elevi (0,6%) fatd de inceputul anului scolar, cu
diferente mici pe medii de rezidenta (0,7% 1n mediul urban si 0,6% 1n mediul rural). Numarul
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elevilor 1n evidenta la sfarsitul anului scolar cuprinsi in unitatile scolare primare si gimnaziale din
mediul urban au reprezentat 54,3% din numarul total al elevilor.

Bugetul alocat invatamantului a crescut continuu, ceea ce aratd atentia Guvernului pentru a-i dota
pe tineri cu competente de baza relevante pentru piata fortei de munca.

Miliarde lei
Nr. | Anul PIB Cheltuieli pentru % din PIB
Crt. invatamant
1. 1999 539356,8 16530,3 3,1
2. 2000 796533,6 25608,5 3,2
3. 2001 1103100,0 43397,6 4,024
4. 2002 1440000,0 60125,5 4,175

Formarea profesionala continud este o alternativd viabila pentru acesti tineri. Acest tip de
formare tinde sa se extinda: pe de o parte, oferta de formare profesionala continua se diversifica si
capatd amploare, pe de altd parte, emergenta sectorului privat i restructurarea economicd fac
presiuni asupra sistemului de formare profesionald. Acesta se reorganizeaza treptat, desi rimane
inca departe de nevoi si asteptari.

Pe ansamblu, desi perspectiva formdrii continue devine tot mai prezentd, punerea in
aplicare a noilor orientéri TntAimpind numeroase dificultati, cum ar fi:

- cadrul legislativ necorelat, lucru ce a dus la suprapunerea sau contradictia unor prevederi din
actele normative in vigoare;

- lipsa unor stimulente financiare care s motiveze agentii economici sd investeascd in
pregatirea fortei de munca;

- numdrul insuficient de standarde ocupationale elaborate pentru meseriile si ocupatiile cele
mai solicitate pe piata muncii, (dintr-un total de aprox. 300 de meserii $i ocupatii in care se
realizeaza programe de formare Tn mod frecvent, pe parcursul unui an, doar pentru 72 dintre
acestea sunt elaborate standarde ocupationale );

- lipsa de experientd a comunitdtilor locale, insuficient angajate in dezvoltarea propriilor
structuri de Tnvatare permanenta;

- lipsa unui personal calificat (experti, formatori) in domeniul formarii profesionale a adultilor.

Cadrul legislativ in baza caruia se desfasoara activitatea de formare profesionala este urmatorul:

- Legea invatamantului nr.84/1995, republicata, prin care este organizat sistemul de formare
initiald prin scoli de ucenici, scoli profesionale, licee cu filiera tehnologica si vocationala,
scoli postliceale si de maistri.

- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca reglementeazd organizarea formarii profesionale pentru piata muncii, finantatd din
Bugetul asigurarilor pentru somaj.

- Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionald a adultilor creeaza cadrul
juridic si institutional pentru desfasurarea activitatii de formare profesionala continua (pentru
adulti). Implementarea acesteia va reprezenta si punerea 1n practicd a principiilor europene
enuntate mai sus. In prezent aceastd ordonanta se afld in dezbaterea Parlamentului pentru a fi
aprobata ca Legea formarii profesionale a adultilor.

Ordonanta reglementeaza organizarea activitatii de formare profesionald continud pe piata
serviciilor de formare, unde pentru a putea opera, furnizorii vor fi autorizati.
Procesul de autorizare se va desfasura descentralizat, la nivelul fiecarui judet, prin comisii cu
componenta tripartita.
Fiecare program de formare pentru o ocupatie sau meserie va avea la bazd standardul
ocupational.
Elaborarea standardelor de formare si curricula se va realiza Tn conformitate cu standardele
ocupationale.

Legea nr.76/2001 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de muncd prevede cd Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd va coordona la
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nivel national activitatea de formare profesionald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca.

Conform acestei legi, una dintre masurile active prin care se prevede cresterea sanselor de
ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de muncd este formarea profesionald. S-a stabilit
ca prin aceasta activitate persoanele Tn cdutarea unui loc de munca pot participa la programe
de formare profesionalda care sa le asigure cresterea si diversificarea competentelor
profesionale Tn scopul asigurdrii mobilitatii §i reintegrarii pe piata muncii.

Programele de formare profesionald asigura initierea, calificarea, recalificarea,

perfectionarea si specializarea persoanelor 1n cautarea unui loc de munca.

Formarea profesionald se face tinand seama de cerintele de moment si de perspectiva ale
pietei muncii si Tn concordantd cu optiunile si aptitudinile individuale ale persoanelor
respective.

Formele prin care se realizeazd formarea profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de
munca sunt: cursuri, stagii de practica si specializare, precum si alte forme.

Incepand cu anul 2001, prin Programele de promovare a ocupdrii si reducerii somajului,
ANOFM a acordat o importantd sporitd formarii continue. Bugetul destinat (re)calificarii
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca a crescut in anul 2002 comparativ cu anul
2001, de la 49 miliarde lei, suma cheltuita, la 186 miliarde lei.

Obiective
. Asigurarea educatiei de baza pentru toti
. Dezvoltarea invatamantului in mediul rural
. Combaterea marginalizarii si excluderii sociale §i profesionale a tinerilor care au

abandonat Tnvatdmantul obligatoriu si nu au dobandit competentele minime necesare ocupdrii
unui loc de munca.

. Eradicarea analfabetismului prin implicarea institutiilor de resort si a comunitatilor
locale.

. Inlaturarea blocajelor din activitatea de formare profesionala a adultilor.

. Asigurarea cresterii calitdtii programelor de formare profesionald, atat pentru formarea

initiala, cét si pentru cea continua.
Masuri

In Roménia se deruleazi o serie de proiecte in domeniul formarii profesionale, finantate
integral sau partial cu sprijin extern. Implementarea acestor proiecte au contribuit la
imbunatatirea sistemului de formare profesionald, in contextul schimbarilor economice care au
avut loc. Dintre aceste proiecte, amintim:

- Proiectul ,,Ocuparea fortei de munca si protectia sociald” cu urmédtoarele componente:
¢ Componenta “Formarea profesionala a adultilor” ce prevede realizarea a doud obiective:
- Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor; institutia responsabila:
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;
- 5 centre regionale de formare profesionald pentru adulti; institutia responsabila:
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Centrele vor functiona Tn Ramnicu-Vilcea, Tr.Magurele, Craiova, Cluj si Constanta, unde
se dezvoltd un sistem de formare profesionald bazat pe competente, pentru cel mult 10
profile ocupationale specifice acestor centre, ca urmare a evaluarii nevoilor de formare
profesionald din zonele respective. Vor beneficia de serviciile oferite de aceste centre
urmatoarele categorii de persoane: tinerii absolventi iesiti din sistemul de invatdmant,
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, salariatii, persoanele nou intrate pe piata
muncii.
¢ Componenta , Informare si consiliere privind cariera”, prin care au fost elaborate si puse la
dispozitia centrelor specializate, o serie de produse: 450 profile ocupationale, postere
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despre carierd, un ziar despre carierd, casete video de prezentare a unor tematici specifice
orientarii profesionale.

De asemenea, 1n cadrul acestei componente s-a adaptat un test psihologic privind
investigarea intereselor profesionale, s-au organizat cursuri de scurtd si lungd duratd pentru
pregitirea consilierilor privind cariera. in cadrul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de
munca functioneaza 136 centre de informare si consiliere privind cariera, dotate cu echipamente
necesare activitatii de consiliere (echipamente video-TV, calculatoare.

® Proiectul “Promovarea formadrii profesionale In Roméania”, avind ca parteneri Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale din Roménia si Ministerul Cooperarii si Dezvoltarii
Economice din R.F. Germania, prin care se urmareste consolidarea celor trei Fundatii
romédno-germane de pregatire profesionald si integrarea lor Tn reteaua nationald a
furnizorilor de formare, precum si acordarea asistentei tehnice pentru consolidarea si
dezvoltarea Consiliului National de Formare Profesionald a Adultilor .

¢ Programul Leonardo da Vinci (PLV II) care se va desfiasura in perioada 1.01.2000-
12.2006 sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii prin care se dezvoltd
proiecte pilot in domeniul formarii profesionale ce vizeazad inovarea si cresterea calitatii si
se implementeaza actiuni de mobilitate pentru formarea profesionald a unor grupuri de
elevi, studenti, tineri sau muncitori aflati in formare sau a unor profesori sau formatori.

® Programul “Youth for Europe”, derulat de Ministerul Tineretului si Sportului, vizeaza
actiuni de formare profesionala adresate tinerilor.

e Parallel Funding Project for Human Resources Development” este un proiect care se
referd la asumarea de catre scoli a rolului de furnizor de formare continui, care se
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii

e in cadrul Proiectului PHARE 2001 — “Coeziune economicd si sociald — invatimant
profesional si tehnic” sunt asumate ca prioritdti corelarea reformei educationale cu
eforturile de dezvoltare economica pe anumite zone prioritare, in scopul asigurarii
mobilitdtii ocupationale la nivel regional.

Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii

e Dezvoltarea integratd a resurselor umane in regiunea N-E - Elaborarea proiectului,
asistenta metodologica si monitorizarea a opt proiecte finantate de E.T.F. Torino.
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii

¢ Adoptarea unor programe de educatie compensatorie sau de a doua sansa pentru cei care
au pardasit temporar sistemul formal al educatiei de baza.
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii

® Restructurarea retelei invatamantului rural, astfel incat sa se asigure accesul echitabil la
educatie pentru copii si tinerii din mediul rural.

Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii

® Ameliorarea calitativa a serviciilor educationale din Tnvataméantul rural.
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii

e Pentru combaterea abandonului scolar:

-acordarea alocatiei pentru copii, tinerilor in varsta de pana la 16/18ani care urmeaza forme de

invatamant potrivit legii (Legea nr.61/93 privind alocatia de stat pentru copii si HG

nr.1040/2001).

Institutie responsabild: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

-acordarea de burse de scolarizare pentru un copil de varsta scolard care provine din familii

care beneficiazd de venitul minim garantat (Legea nr.116/2002 privind prevenirea si

combaterea marginalizarii sociale).

Institutie responsabild: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

e Acordarea de rechizite copiilor din Tnvatimantul primar si gimnazial proveniti din familii
cu venituri reduse precum si pentru copii aflati Tn situatii de risc scolar.

Institutii responsabile: Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii si

Solidaritatii Sociale

e Agsigurarea deplasarii elevilor din mediul rural, de la domiciliu catre scoala.

73



Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
¢ Promovarea unui sistem de pregatire pentru tinerii absolventi de gimnaziu sau pentru cei
care au abandonat gcoala pe parcurs, sub forma uceniciei la locul de munca. Promovarea
unor masuri de stimulare a agentilor economici care participd la procesul de instruire
practica a acestor tineri.
Institutii responsabile: Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale.
® Promovarea unor masuri de stimulare a agentilor economici care participa la procesul de
instruire practica a acestor tineri.
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Finantelor Publice
e Stabilirea unui sistem de planificare a ofertei de educatie si formare profesionald, la cerere,
in concordantd cu politicile de dezvoltare regionala (in acest sens, o importantd cruciald
este acordatd lucrului direct cu intreprinderile si intaririi parteneriatului social in formarea
profesionala.
Institutii responsabile: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca
e Restructurarea sistemului formarii profesionale initiale si a continuturilor:
- standarde de pregétire profesionala,
- curriculum si auxiliare curriculare,
- formarea personalului didactic, de conducere si control, a partenerilor sociali
prin programele PHARE RO TVET 0108.01 si 0108.03— ,,Reforma Tnvatamantului
profesional si tehnic”.
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
e Modificarea cadrului legislativ, prin amendarea 0OG.129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor si a Legii nr.132/1999 privind infiintarea, organizarea si
functionarea CNFPA, in vederea inldturdrii blocajelor din activitatea de formare
profesionald continud (pentru adulti), in special 1n ceea ce priveste autorizarea furnizorilor
de servicii de formare.
Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Educatiei si
Cercetarii
e Pand la elaborarea Registrului national al calificarilor, se va intocmi o listd de ocupatii si
meserii pentru care furnizorii de formare pot organiza programe de formare profesionala
pentru adulti, finalizate cu certificate de calificare.
Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii si Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor
e Elaborarea unei metodologii care sd cuprindd criterii $i proceduri de evaluare a
furnizorilor de formare in vederea autorizarii acestora.
Institutiile responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor
e Elaborarea metodologiei certificérii formarii profesionale a adultilor (dupad adoptarea de
citre Parlament a Legii privind formarea profesionala a adultilor).
Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor
e Intocmirea Registrului national al furnizorilor de formare profesionald a adultilor care va
cuprinde toti furnizorii de formare autorizati.
Institutie responsabila: Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor
e Elaborarea procedurii de evaluare si certificare a competentelor dobandite pe cale
nonformald sau informald, altele decat cele echivalente cu calificari profesionale
organizate prin sistemul educational care permit continuarea studiilor pentru obtinerea
unei diplome educationale.
Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor
e Pentru a facilita mobilitatea fortei de munca si libera circulatie a persoanelor prin
recunoasterea (reciprocd) a calificdrilor se va asigura transparenta certificarii programelor
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de formare profesionald (pentru adulti), prin introducerea unui supliment descriptiv (o
anexa) a documentului de absolvire (diploma, certificat), care sd furnizeze informatii
suplimentare despre calificarea si competentele persoanei.

Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, Ministerul Educatiei si

Cercetdrii si Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor.

e Se va continua organizarea si dezvoltarea celor cinci centre regionale (multifunctionale) de
formare profesionald a adultilor la Ramnicu-Valcea, Tr.Magurele, Craiova, Cluj si
Constanta.

Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Agentia Nationald pentru

Ocuparea Fortei de Munca

e In anul 2002, Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca va organiza 2.830 de
cursuri pentru:

circa 11.600 persoane aflate Tn cdutarea unui loc de muncd (pentru aceste categorii de
persoane pregdtirea este suportatd din fondurile bugetului asigurarilor pentru somaj -
aprox. 50 mld. lei);
circa 37.500 persoane care doresc sa dobandeascd o noud calificare (aceste persoane isi
platesc pregétirea).

e Dezvoltarea parteneriatului sistem educational — sistem profesional, 1n contextul
descentralizarii sistemului educational, Tn scopul dezvoltarii proceselor de analize de
nevoi, proiectare curriculara, sisteme complexe de training si certificare profesionald etc.

Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii

e [Institutionalizarea procesului de formare a expertilor si a formatorilor in domeniul
educatiei adultilor (training organizat — stagii de formare, elaborarea unor ghiduri
metodologice) prin alocarea unei cote procentuale din finantarea activitatilor de formare
profesionald continua.

Institutie responsabila: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei si

Cercetarii si Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor

e Incurajarea institutiilor si a unititilor de invatimant de a participa ca furnizori de formare
profesionald continud 1n programele initiate si organizate de ANOFM.

Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
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Linia directoare 5 - Formarea in tehnologiile electronice pentru toti cetitenii

Statele membre isi vor propune dezvoltarea invdtamantului electronic pentru tofi cetdtenii. In
mod deosebit, statele membre se vor asigura ca toate scolile au acces la internet si resursele
multimedia pana la sfarsitul anului 2001 si ca toti profesorii de care este nevoie sunt instruiti in
utilizarea acestor tehnologii pana la sfarsitul anului 2002, pentru a se asigura tuturor elevilor
cunogtinte ample de tehnica digitala.

Situatia actuala

Modelul socio-profesional al omului european contemporan trebuie sa beneficieze de
avantajele tehnologiilor informatice si de comunicare, sd utilizeze maximal oportunitatile si
strategiile de formare initiald si continua, in scopul egalizarii sanselor de succes pe piata muncii si
a evitarii excluderii socio-profesionale, beneficiind de avantajele economiei bazate pe cunoastere.
Informatica va patrunde intr-o masura din ce Tn ce mai mare 1n toate aspectele societatii noastre.
De aceea este important ca un numdr cit mai mare de persoane sd dobandeascd si sd aiba
abilitatile necesare pentru a trai si munci intr-o societate informatizati. In special pentru grupurile
defavorizate (persoanele cu educatie incompletd/deficitard, somerii §i angajatii varsnici,
persoanele cu venituri mici, care reprezintd un procent semnificativ din populatia activa),
persoanele cu handicap, exista riscul de a raméne in urma in dobandirea acestor abilitati.

Primele 10 tari informatizate din lume reprezinta 80% din piata mondiala, in timp ce
ultimele tari din lista celor 55 (Roménia aflandu-se pe locul 48) reprezintd la un loc sub 1%.
Cheltuielile de software si de echipamente hardware sunt reduse, necesitand cresteri apreciabile.
Din punct de vedere al produsului intern brut, Roméania cheltuieste doar 1,8 %. Din cele 400
milioane PC-uri instalate in Tntreaga lume in anul 1999, in Romania au fost instalate 290 mii
(0,1%). Aceste cifre arata ca in Romania dotarea cu calculatoare se afla la un nivel scazut, dar si
cd este o piatd potentiald in dezvoltare. Roméania ocupd o pozitie buna, la mijlocul clasamentului
primelor 55 tari, prin procentul de calculatoare legate in retea (60,5%).

Reforma sistemului educational din Roménia recunoaste nevoia de a asigura tuturor
absolventilor diverselor tipuri de scoli pregatirea necesard pentru viata activa si piata muncii,
inclusiv in domeniul utilizarii tehnologiei informatiei. Internetul este un element cheie al
sistemelor moderne de informare si comunicare, cu influentd asupra multiplelor aspecte ale vietii
noastre. Trebuie sa existe o oportunitate larg rdspanditd pentru toti cetdtenii sd se familiarizeze cu
modalitatile de utilizare a sistemelor informatice si de comunicare bazate pe computere. Aceasta ii
va ajuta pe oameni sa profite de oportunititile oferite de schimbarile tehnologice pentru a-si
imbunatati si usura viata. Este de asemenea important accesul la aceste sisteme. Chiar daca
numarul de computere personale detinute acasd a crescut destul de mult in ultimii ani, totusi el
rdmane mic in comparatie cu situatia existenta in tarile Uniunii Europene. A crescut semnificativ
si numarul legaturilor la Internet, n special in cadrul diverselor ministere si institutii. Pentru cei
care nu au acasa calculatoare sau acces la Internet, cafenelele Internet din orase ofera acces la
costuri relativ scazute.

Studiile efectuate in randul tinerilor au relevat faptul ca accesul la tehnologia informatiei
este deosebit de utila pentru tineret (peste 92% din tineri considera ca utila si foarte utila utilizarea
calculatorului), in schimb accesul la un calculator, pentru o buna parte din ei, este limitat (circa
37%). Una din aptitudinile pe care tinerii o considera utild pentru gasirea unui loc de munca este
legatd de dobandirea “cunostintelor in domeniul informatic”.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii considera cd alfabetizarea in domeniul tehnologiilor
informationale este considerata o prioritate la nivelul politicilor educationale.

In privinta dotarilor cu calculatoare si tehnicd informatici sunt de remarcat urmitoarele date
statistice: 66,7% din totalul scolilor din mediul urban au cel putin un computer in timp ce 30,5%
din totalul scolilor din mediul urban sunt conectate la Internet; 15,3% din scolile din mediul rural
au cel putin un calculator, in timp ce 1,1 % din scoli sunt conectate la Internet; 93% din institutiile
de Tnvatamant prescolar din mediul urban au cel putin un calculator; de asemenea, de remarcat
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este faptul ca 70% din gradinite au in curriculum optional activitdti de initiere In folosirea
calculatorului.

Toate institutiile de invatamant superior din Roménia au cel putin o retea de calculatoare
si sunt conectate la Internet.

Odatd cu introducerea noului curriculum national, Aria Curriculard Tehnologii a capatat
consistentd in planurile de Tnvatamant, prin introducerea unor discipline precum:

- Informatica;

Tehnologii informationale si de comunicatie;

- Tehnologii asistate de calculator.

In ceea ce priveste curricula scolard, in invatiméntul primar si gimnazial existi in programa
scolara disciplina optionald informatica-utilizarea calculatorului (1 ord sdptaméanal).

Curricula scolard 1n invatamantul liceal si profesional (scoli profesionale) prevede, pe durata a
1 -2 ani (dupa caz), disciplina de studiu informatica in trunchiul comun de pregatire.

In vederea pregitirii profesorilor in domeniul tehnologiilor informationale si de comunicatie, a
tehnologiilor asistate de calculator, au fost formati, la nivel national 100 formatori pentru
informatica si tehnologii asistate de calculator si 180 de formatori pentru utilizarea tehnologiilor
informationale si de comunicatie in procesul de invatdmant (incepand cu anul 2001, formatorii
nationali desfasoara programe si stagii de formare in fiecare judet).

In cursul anului 2001, Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin programul de informatizare a
sistemului preuniversitar, a achizitionat 7.323 de calculatoare pentru scoli primare, unitati
gimnaziale, case ale corpului didactic si consiliile aflate Tn subordinea MEC.

Ultima etapd a proiectului de reformd a invatdmantului preuniversitar, finantat de Guvernul
Romaniei si Banca Mondiala, derulatd Tn 2001, a inclus si etapa de dotare a unitatilor scolare cu
soft educational si tehnica de calcul (calculatoare, imprimante, modemuri pentru conectare la
Internet).

S-a continuat programul de modernizare cu sisteme informatice a inspectoratelor scolare
judetene, in vederea includerii lor Tn programul de invatdmant asistat de calculator si a sistemului
computerizat de administratie.

Sistemul ADLIC — admiterea 1n licee 2001 este primul sistem informatizat folosit in Romania
la nivel national pentru centralizarea rezultatelor examenului de capacitate. Cu ocazia conferintei
la nivel guvernamental e-Government — *“ De la politica la practica” desfasurat la Bruxelles intre
29 — 30 noiembrie 2001 si organizat de Comisia Europeana, acest proiect ADLIC a fost distins cu
eticheta e-Government “Best practice”.

in prezent, Ministerul Educatiei si Cercetirii deruleazi unele proiecte cu finantare externd, cu
contributie financiara si din partea Romaniei, relevante pentru dobandirea competentelor digitale,
si anume:

= Proiectele PHARE RO 0108.01 si RO 0108.03 — coeziune economica $i sociala —
invatdmant profesional si tehnic

= Platforma de dezvoltare a educatiei la distantd Tn invatdmantul profesional si tehnic
bazat pe asimilarea limbajului si a competentelor de baza In domeniul ICT, derulat Tn
cooperare cu Guvernul Flamand, Sequoyah International Restructuring Belgia si
Promeso Consulting Romania.

= Programul AL — ASISTENT EDUCATIONAL pentru scoli generale si licee, cu
scopul de a informatiza predarea unor discipline de invatdmant si a utiliza
calculatorul ca sprijin In transmiterea unor informatii cétre elevi.

Se pune un accent deosebit pe formarea cadrelor didactice din perspectiva utilizarii
tehnologiilor informatice In activitatile directe la clasd, deoarece majoritatea cercetdrilor in
domeniul formdrii cadrelor didactice sustin faptul ca nu mai poate exista proces de Tnvatamant
modern In absenta utilizdrii tehnicilor informationale:

- A fost analizat actuala curriculd de formare a cadrelor didactice din invatdmantul pre-
universitar, din perspectiva utilizérii calculatorului, in colaborare cu echipa de lucru,
tutori, coordonatori, consolidandu-se totodata si baza de date referitoare la documentele de
curriculum de formare pentru utilizarea calculatorului si la toate documentele de referinta
in domeniul formarii.
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- Au fost elaborate, cu concursul echipelor interdisciplinare de lucru, repere curriculare
pentru formarea cadrelor didactice din perspectiva utilizérii calculatorului. De mentionat
ca extensia curriculara s-a realizat si la nivelul specializdrii IDD (invatamant la distantd)
pentru cele 100 cadre didactice inscrise la aceasta formd de Invatamant.

- A fost stimulatd participarea cadrelor didactice la programe de formare in domeniul
utilizarii calculatorului n procesul de instruire prin intermediul ofertei accesibile
desfasurata sub forma IDD.

Din perspectiva formdrii cadrelor didactice, finalitdtile pe termen lung sunt urmétoarele;

- ameliorarea alternativelor vizidnd profesionalizarea (formarea initiald si continud) in
domeniul utilizarii calculatorului;

- Tmbunatatirea activititii educationale a cadrelor didactice, privind asumarea unor
profesionalism si a optimizarii procesului de invatamant;

- promovarea statutului cadrului didactic prin explicitarea atributiilor si a competentelor sale
specifice, 1n stridnsa legiturd cu o politicd educationald coerentd Tn privinta utilizarii
tehnologiilor informationale la nivel social in general, si la nivelul invatdmantului, in
special.

In ceea ce priveste adultii, un studiu recent realizat de Consiliul National pentru Formarea
Profesionala a Adultilor (in colaborare cu alte institutii) “Cercetare explorativa privind formarea
profesionald a adultilor” a relevat faptul cd majoritatea programelor dezvoltate de furnizorii de
formare profesionald pentru adulti sunt dedicate tehnicii de calcul. Toti furnizorii de formare,
chiar si cei specializati n alte domenii ocupationale, au incercat sd dezvolte programe specifice de
formare in domeniul tehnicii de calcul. Acest fapt este o urmare atét a “revolutiei IT” din anii 90
dar si a conceptiei ca instruirea de bazd in domeniul tehnicii de calcul se Incadreaza 1n aproape
toate cererile pentru un post sau loc de muncd. Aceasta Tnseamnd ca sunt multe persoane care
doresc sd urmeze un curs de formare si sa detind o diploma care sa le certifice abilitdtile in
utilizarea computerului.

In ceea ce priveste pregitirea oferiti de intreprinderi in utilizarea calculatorului si
procesare de date, intreprinderile mari (peste 250 de angajati) au cea mai mare pondere in totalul
intreprinderilor care asigurd angajatilor programe de pregatire in acest domeniu (79,8%), cele
mijlocii reprezinta 18,6% din total iar cele mici au o pondere doar de 1,6%.

Din datele detinute si furnizate de Asociatia Nationald a Expertilor Formatori Tn Informatica
(ANEFI) pentru anii 2000 si 2001 rezultd ca, in aceastd perioadd, CPI (Centrul de Pregétire in
Informaticd) a coordonat stiintific 133 Centre Teritoriale de pregatire in informaticd. Aceste
centre Tmpreund cu CPI formeazd Reteaua Nationald de Centre de Instruire Autorizate CPL
Cursurile de pregatire in domeniul informaticii din aceastd perioadd, precum si numdrul de
cursanti care au beneficiat de acest tip de pregatire sunt sintetizate in tabelele de mai jos. Trebuie
mentionat ca nu existd date cu privire la sursele de finantare a acestor cursuri (costuri suportate de
angajatori sau de catre persoanele individuale).

CPI Retea
Serii de cursuri tinute 568 3224
Titluri diferite de cursuri tinute 125 95
Nr. cursanti CPI | Nr. cursanti Retea | Total
Cursuri de Formare 2251 18098 20349
Cursuri de specializare 4180 16964 21144
Total 6431 35062 41493
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Domeniu Nr. cursanti Nr. cursanti Total
CPI Retea

Formare orientatd pe meserii 2251 18098 20349
Baze de Date 477 179 656
Sisteme de Operare 108 33 141
Utilizare Microcalculatoare 1818 13953 15771
Limbaje de Programare 338 814 1152
Servicii Internet 124 265 389
Tehnoredactare Informatizata 51 216 267
Proiectare Asistata de 183 111 294
Calculator
Retele de Calculatoare 769 53 822
Initiere 413 1163 1576
Limbi straine pentru 312 177 489
informatica

Total 6844 35062 41906

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca vine in sprijinul celor care cautd un
loc de munca, in oferta de cursuri de formare profesionald un loc insemnat ocupandu-1 cele pentru
obtinerea competentelor digitale. Astfel, Tn anul 2000, din totalul de 65.307 cursanti, 22.784
cursanti au participat la cursurile de informatica (operare calculator, utilizare calculator) iar in
anul 2001, din totalul de 77.941 cursanti, 20.030 cursanti au fost beneficiarii acestor tipuri de
cursuri. Aceasta Tnseamnd cd 1n anul 2000 ponderea cursurilor de informatica in total cursuri a
fost de 34,9% si respectiv 25,7% in anul 2001.

Conform Programului National de Formare Profesionald al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, pentru anul 2002, se estimeaza ca vor fi organizate circa 451 cursuri
in 11 meserii/specialitdti din domeniul informatic, la care vor participa circa 7.800 persoane.

Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap are in vedere perfectionarea
competentelor persoanelor cu handicap in domeniul tehnologiilor informatice si de comunicare, in
special prin finantarea unor proiecte specifice. Pregétirea in domeniul informaticii §i comunicarii
prin intermediul acestor cursuri vizeazd atit initierea cat si formarea profesionald in aceste
domenii, adresdndu-se atit copiilor si adolescentilor cu handicap cét si persoanelor cu handicap
adulte. In anul 2001 s-au desfasurat doud asemenea proiecte pe durata unui trimestru: un atelier de
consiliere profesionala pentru adolescenti cu handicap neuromotor sever si o tabara de pregatire in
operare PC-pentru tineri. Obiectivul acestor proiecte a fost asigurarea cadrului adecvat pentru
pregatirea profesionald a tinerilor cu handicap 1n scopul facilitarii gésirii unui loc de munca.

Obiective

e ANOFM fisi propune ca, In anii urmatori, s creasca treptat numarul cursurilor de initiere
in utilizarea calculatorului, acestea fiind destinate 1n special persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca.

Organizarea acestor cursuri se va face prin centrele proprii ale ANOFM sau prin alti furnizori
de servicii de formare profesionald, din sectorul public sau privat. Evaluarea eficientei unei astfel
de masuri active se poate realiza cu indicatori specifici, si anume:

- numadrul persoanelor intrate Tn programul de pregatire;

- rata de succes a masurii respective;

- impactul masurii asupra cresterii capacititii de angajare, respectiv impactul asupra

diminudrii ratei somajului.

e In urmitorii ani se prevede dezvoltarea si in Romania a comertului electronic si afacerilor
electronice (e-Business), ca metodd de promovare rapida a produselor si de largire a pietei
de desfacere cu cheltuieli minime. Pentru aceasta este necesara dezvoltarea infrastructurii,
cresterea pietei interne pentru IT si dezvoltarea abilitatilor digitale pentru cetateni.
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e In 2002 se va continua finantarea proiectelor de pregitire profesionald a tinerilor cu
handicap Tn domeniul informaticii, dar $i a unor proiecte noi: utilizare PC, secretariat-
birotica, contabilitate, acces Internet. Informatica si pregatirea in domeniul IT pot deschide
noi orizonturi persoanelor cu handicap, oferind posibilitatea accesului la locuri de munca
care in trecut erau inaccesibile acestor persoane.

e Implementarea societatii informationale prin sistemul educational — instruirea la distanta si
continud si informatizarea invatamantului.

Maisuri

Actiuni prevazute pana in anul 2004:

- Construirea unei baze de date cu acces public (Web) pentru urmarirea on-line a realizarii
obiectivului, accelerarea introducerii calculatoarelor cu/si acces la Internet in unitdtile de
invatdmant scolar si liceal;

- Accelerarea introducerii calculatoarelor cu/si acces la Internet In unitatile de Tnvatamant
scolar si liceal (asigurarea logisticii prin dotarea cu 500.000 calculatoare);

- Cel putin un calculator cu acces la Internet pentru fiecare scoald pand in 2004 (8000 de
scoli);

- Cel putin un laborator de 8 calculatoare + 1 server cu acces la Internet pentru fiecare liceu
pana in 2004 (1500 licee);

- Asigurarea conditiilor necesare pregatirii corpului didactic cu notiuni specifice
comunicatiilor si tehnologiei informatiei;

- Notiuni despre Internet si impactul social al Internet-ului pentru corpul didactic pre-
universitar;

- Impactul comunicatiilor si tehnologiei informatiei in economia digitald pentru corpul
didactic universitar (crearea de centre de instruire computerizatd si multimedia pentru
profesori);

- Asigurarea conditiilor necesare pentru furnizorii de servicii de instruire in colaborare;

- Conectarea bibliotecilor la Internet si automatizarea serviciilor de informare si
documentare oferite utilizatorilor.

Institutiile responsabile: Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Finantelor Publice

. Planul de actiuni pentru perioada 2002-2003 1n domeniul de politicd tineret, obiectivul
Valorificarea/Stimularea potentialului creativ al tinerilor are prevazuta ca actiune implementarea
unui program destinat stimularii activitatilor tehnico-aplicative din domeniul informatic si a
facilitarii accesului tinerilor la activitatile bazate pe tehnologia informatiei.

Institutia responsabild: Ministerul Tineretului si Sportului, in colaborare cu alte ministere

e La finele anului 2001, din fonduri bugetare, a Inceput derularea programului de Educatie
Asistati de Calculator in Invatimantul Preuniversitar denumit e-learning. Acest proiect este
prevazut a se derula in perioada 2001 —2004, are un buget estimat de 200 milioane de dolari si are
ca obiectiv dotarea cu calculatoare a institutiilor de invitimant preuniversitar. in cadrul primei
etape a acestui program au fost achizitionate 120 retele de calculatoare care au fost distribuite in
licee. La nivelul MEC urmeaza sa se instaleze un Data Center format dintr-un server de lucru, un
server de dezvoltare si un server de test, cuplate 1n sistem. Sistemul creat va fi utilizat la
centralizarea tuturor bazelor de date existente, la nivel universitar si preuniversitar si o biblioteca
de manuale din sistemul gimnazial.
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
e Acordarea de asistentd la elaborarea curriculum in domeniul informaticii si furnizarea de
formare in domeniu
Durata implementarii acestei masuri: 3 ani
Indicatori de masurare a rezultatelor:

- numar cursuri dezvoltate;

- numadr cursuri organizate;
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- rata de participare;
- rata de succes a participantilor (rezultatele absolventilor la certificarea competentelor
profesionale in domeniul IT;

- rata de ocupare a absolventilor.

Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
e incheierea unor acorduri de colaborare intre unititile de invatimant furnizoare de formare
profesionald 1n IT si parteneri specializati.
Durata implementarii acestei masuri: 3 ani
Indicatori de masurare a rezultatelor:

- numar acorduri de cooperare scoala-parteneri comunitar;

- numdr proiecte de cooperare.

Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
® Aplicarea proiectelor de formare initiald si continud a cadrelor didactice potrivit standardelor de
formare mentionate anterior.
Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
¢ Consolidarea statutului noilor discipline din aria curriculard Tehnologii:

- informatica;

- tehnologii informationale si de comunicatie;

- tehnologii asistate de calculator.

Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
e infiintarea de unitati protejate care si aibd ca obiect activititi din domeniul IT, destinate
utilizarii fortei de munca din randul persoanelor cu handicap.
Institutie responsabild: Secretariatul de Stat pentru Persoane cu Handicap
¢ Cresterea treptatd, in anii urmatori, a numarului de persoane in cautarea unui loc de munca care
vor beneficia de cursuri de informatica-initiere.

Institutie responsabild: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
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Linia directoare 6 - Politici active in vederea corelarii cererii cu oferta pe piata muncii si
prevenirii lipsei de forta de munca calificata

Statele membre, acolo unde este cazul impreuna cu partenerii sociali, isi vor intensifica

eforturile pentru identificarea si prevenirea lipsurilor emergente, mai ales prin:

® dezvoltarea capacitdtilor de mediere ale serviciilor de ocupare a fortei de munca;

e dezvoltarea politicilor de prevenire a lipsurilor de calificari;

® promovarea mobilitatii ocupationale si geografice;

e consolidarea functionarii pietelor fortei de munca prin imbundtdatirea bazelor de date
cu privire la locurile de munca §i oportunitatile de invatare, care vor trebui
interconectate la nivel european prin utilizarea tehnologiilor moderne §i a experientei
deja disponibile la nivel european.

Situatia actuala

In Roménia institutia statului specializata in oferirea serviciilor publice de ocupare este la
nivel national Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca; la nivel local functioneaza 41
de Agentii Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca si Agentia Municipald pentru Ocuparea
Fortei de Muncad Bucuresti. Reteaua serviciilor de ocupare este bine dezvoltata, fiecare agentie
judeteana avand in subordine agentii locale si puncte de lucru 1n localitatile In care necesitdtile de
pe piata muncii impun acest lucru. Personalul care isi desfasoard activitatea in aceasta retea este 1n
general bine pregatit, beneficiind de suficientd experientd si competentd pentru furnizarea
serviciilor specializate.

Piata fortei de munca din Romania este caracterizatd de un dezechilibru, cererea de forta de
munca fiind considerabil mai micd decédt oferta. Legislatia prevede obligativitatea anuntarii
locurilor de munca vacante, acestea fiind Tnregistrate si mediatizate prin afisare si mijloace mass-
media. Nerespectarea acestei prevederi de catre unii agenti economici face ca transparenta
locurilor de munca vacante sa nu fie la nivelul dorit.

O sursa de dezechilibre pe piata muncii o constituie procesul de restructurare a unor mari
ramuri industriale generatoare de somaj. In zonele monoindustriale, persoanele disponibilizate ca
urmare a restructurarilor din industria miniera, industria constructiilor de masini, industria
siderurgica nu au putut fi incadrate 1n alte ramuri industriale, mai dinamice, decat intr-o foarte
mica masura, motiv ce a condus la amplificarea somajului si a problemelor sociale 1n acele zone.
Pentru a 1nlatura dezechilibrele aparute in zonele defavorizate, monoindustriale, in care nu s-au
dezvoltat Tnca alte ramuri economice care sd ofere perspective de ocupare, ANOFM a initiat doua
programe speciale in cadrul Programului national de actiuni pentru ocuparea fortei de munca:

%, Programul 180” — program care se va implementa in 140 localititi din zonele declarate

defavorizate Tn conformitate cu OUG nr.24/1998 privind regimul zonelor defavorizate si
40 localitati din zonele industriale si monoindustriale;
% ,Programul Valea Jiului” — program destinat cresterii ocuparii fortei de muncad si
imbunatatirii conditiilor de viatd din bazinul minier al Vaii Jiului.
Principalele servicii de ocupare oferite solicitantilor de locuri de munca in contextul
acestei linii directoare sunt:
» informarea si consilierea privind cariera;
> medierea locurilor de munca vacante;
» formarea profesionald, care sa raspunda solicitarilor de pe piata muncii.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de muncd, ANOFM poate incheia contracte cu alti furnizori prestatori
de servicii de consiliere profesionald, mediere sau formare profesionald, fapt ce permite
cresterea capacitatii de furnizare a acestui tip de servicii, existdnd obligativitatea pentru acesti
furnizori de a raporta datele inregistrate pentru a putea fi monitorizate, la nivel national, de catre
ANOFM.

82



Activitatile serviciilor de ocupare sunt in mare parte informatizate (2 calculatoare la 3
lucrétori), in prezent fiind in curs de realizare proiectul pentru crearea retelei informatice intre
ANOFM si agentiile judetene/locale.

Pentru a veni in IntAmpinarea transformarilor ce se produc in structura pietei muncii,
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca organizeaza cursuri de formare profesionala
ce au ca scop pe de o parte asigurarea fortei de munca calificate, adaptata necesitatilor de pe piata
muncii §i pe de alta parte cresterea sanselor persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd de a
se integra din punct de vedere profesional - vezi liniile directoare 4 si 5.

Formarea profesionald pentru someri se realizeaza conform Planurilor anuale de formare
profesionald, elaborate in baza studiilor pe termen scurt privind necesitatile de fortd de munca
pentru anumite sectoare/ocupatii. In stabilirea acestui necesar sunt implicati partenerii sociali la
nivel local.

In ceea ce priveste sistemul de formare initiali, o problema datorati lipsei unui sistem
functional, eficient, de studiere §i previzionare a nevoilor pietei muncii, de dimensionare a
formarii profesionale initiale, o constituie insuficienta corelare intre oferta educationald si
cerintele pietei muncii pe anumite domenii, desi Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin programul
de reforma a invatdmantului profesional si tehnic, a intreprins o serie de masuri vizdnd adaptarea
nomenclatoarelor de pregitire din invatamantul pre-universitar, modificarea curriculei scolare,
introducerea parteneriatului social 1n sistemul VET, implementarea de programe de formare
continud a personalului didactic.

In Romania, ca urmare a tranzitiei la economia de piata si dezvoltirii unor noi sectoare de
activitate au aparut noi ocupatii pentru care nu existd personal calificat. Pe de altd parte, pentru
meseriile §i ocupatiile traditionale sunt necesare noi competente, ca urmare a concurentei si
liberalizarii pietei.

in acest sens, 1n vederea realizarii unui echilibru ntre cererea si oferta de fortd de munca a
fost semnat 1n anul 2001, un Protocol intre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si
Ministerul Educatiei i Cercetdrii, care prevede adaptarea planului de scolarizare la cerintele reale
ale pietei muncii pe baza studiilor si prognozelor privind cerintele de perspectivd ale pietei
muncii. Protocoalele incheiate la nivel local, conforme precizarilor Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a Comitetelor Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social in
Invatamantul profesional si tehnic prevad in principal urmitoarele:

e Adaptarea planurilor de scolarizare la cerintele locale ale pietei muncii; rezultatele analizei
structurii pietei muncii vor constitui informatii esentiale pentru Intocmirea planului de
scolarizare, corelarea ofertei invatdmantului profesional si tehnic cu cerintele pietei muncii i
interesul viitorilor elevi;

e Infiintarea unor clase care sa rispundi nevoii de forti de munca in domenii si meserii noi
aparute pe piata muncii sau Tn meserii cu traditie locala;

e C(Cresterea numarului de locuri in Invatdmantul profesional (scoli de ucenici) in vederea
diminuarii abandonului scolar;

® Asigurarea unui numar mai mare de locuri Tn Invatamantul profesional pentru domeniile
solicitate pe piata locald a fortei de munci;

e Colaborarea pentru dezvoltarea educatiei antreprenoriale a elevilor din anii terminali;

e Initierea unor programe de informare si consiliere profesionald a elevilor din anii terminali
care sa cuprinda: prezentarea unor notiuni de piata muncii, strategii de cautare a unui loc de
muncd, informatii privind cele mai solicitate meserii pe piata locald a fortei de munca,
ocupatii noi aparute pe piata muncii, oferta actuala de locuri de munca, domeniile de pregatire
pentru care exista solicitdri din partea agentilor economici care doresc sa organizeze cursuri cu
asigurarea locurilor de munca, etc.;

e Perfectionarea sistemului de alocare a resurselor financiare pentru sistemul formarii
profesionale initiale, dezvoltarea si utilizarea eficienta a acestora;

e Schimburi de informatii relevante privind piata muncii, mediul de afaceri, oportunititi locale
de dezvoltare etc.;

¢ Diversificarea relatiilor de parteneriat scoala-intreprinderi-comunitatea locala;
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¢ Qrientarea pregatirii profesionale din sistemul educatiei catre cerintele pietei muncii;

e Dezvoltarea pregétirii profesionale in sprijinul comunitatii de afaceri;

e Institutionalizarea si permanentizarea dialogului social activ privind ocuparea fortei de munca
in concordanta cu solicitarile pietei muncii;

¢ Identificarea strategiilor din domeniul ocuparii §i formarii profesionale;

e Corelarea actiunilor institutiilor implicate in formarea profesionala si imbunatatirea
colabordrii Tn acest sens;

® Sprijinirea actiunilor convenite In cadrul Comitetului Local de Dezvoltare a Parteneriatului
Social in formarea profesionala;

e Asigurarea parteneriatului in organizarea unor masuri active de ocupare a absolventilor.

Pe parcursul anului 2001, ANOFM a organizat la nivel national doua burse de locuri de
muncd, una generald adresatd tuturor persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca, iar una
adresatd in mod special absolventilor institutiilor de invatdmant. Pana in luna aprilie a anului 2002
au fost organizate doua burse de locuri de munca: una generala si una adresatd femeilor aflate in
cautarea unui loc de munca, urmand ca 1n luna mai sa se organizeze si o bursa de locuri de munca
pentru absolventi si una pentru persoanele cu handicap. Prin specializarea burselor de locuri de
munca se doreste cresterea eficacitatii acestui tip de masura si monitorizarea rezultatelor pentru
fiecare grup tinta.

Pentru o mai buna corelare Intre cererea si oferta de fortd de muncad, la nivelul fiecarei
agentii judetene si In unele dintre agentii locale (in functie de spatiile existente), s-au infiintat 136
centre de consiliere si informare privind cariera unde persoanele in ciutare de loc de munca pot
obtine informatii referitoare la tendintele pietei muncii, pot sa se autoevalueze din punct de vedere
profesional si sunt informate cu privire la masurile active care se deruleaza si la care pot avea
acces.

In vederea coreldrii cererii cu oferta pe piata muncii si scurtdrii timpului alocat acestor
activitati de catre serviciile de ocupare, s-a creat si pus la dispozitia celor interesati, gratuit, prin
intermediul Internet-ului, Serviciul Electronic de Mediere a Muncii (SEMM), accesibil la adresa
www.semm.ro, unde agentii economici isi pot anunta locurile de munca vacante, iar cei ce doresc
sa se angajeze pot consulta lista ofertelor disponibile.

Acest serviciu a fost introdus ca raspuns la nevoia de diversificare a gamei de servicii oferite
de citre ANOFM cu impact asupra gradului de ocupare §i a raporturilor de pe piata muncii, de
modernizare si eficientizare a serviciilor publice de ocupare si de reducere a volumului de munca
de rutind a consilierilor profesionali, Tn favoarea dezvoltarii de solutii personalizate pentru fiecare
client.

SEMM a fost lansat Tn august 2000 1n noua judete (Arges, Bihor, Brasov, Buzdu, Cluj,
Constanta, Hunedoara, Neamt, Valcea). Rezultatele obtinute In aceste judete au ardtat ca acest
sistem se bucurd de mare audienta, cu precadere in randul tinerilor si al categoriilor profesionale
cu educatie informatica. In anul 2001 s-a generalizat utilizarea SEMM-ului la nivel de tara.

Medierea electronica este un serviciu care urmareste reducerea somajului, cresterea
mobilitdtii pe piata fortei de munca si reducerea timpului de reactie la aparitia ofertelor.

De-a lungul functionarii sale, SEMM a fost accesat de cca. 70.000 de beneficiari, dintre care
aproximativ 8.475 angajatori si 60.741 persoane aflate Tn cautarea unui loc de munca pentru
care au fost puse la dispozitie un numar de 15.240 locuri de munca.

In cadrul Institutului National de Cercetare Stiintifici in Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale s-au elaborat n perioada 2000-2001 o serie de studii si cercetari care au avut ca obiective
urmarirea modului de promovare a unor politici active pentru dezvoltarea medierii §i prevenirea
excedentelor si deficitelor pe piata muncii din Roménia.

In cadrul studiului ,Potentialul de muncd — evolutii recente si perspective (realizat in
2000-2001)” au fost create baze de date pentru perioada 1995-2000, atat cu privire la cererea de
fortd de munca pe sectoare, ocupatii si regiuni cat si cu privire la oferta de muncd (inclusiv
persoanele aflate Tn somaj ca ofertd disponibild) si structura acesteia pe sectoare, ocupatii si
regiuni.

Largirea bazei de indicatori care caracterizeazd forta de munca, si in special cei care
caracterizeaza potentialul de muncd, prin dezvoltarea si modernizarea intregului sistem
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informational al pietei muncii, reprezintd un pas util in standardizarea sistemului informational si
compatibilizarea cu bazele de date existente la nivel european (reteaua EURES). Compararea
cererii cu oferta disponibila si evidentierea excedentelor si deficitelor s-a realizat prin
determinarea dimensiunii potentialului de muncd atdt la nivel macroeconomic cat si
microeconomic, urmarind atat aspectele calitative cat si cele cantitative. Studiul urmeaza a fi
continuat in 2002 cu faza aflata 1n cercetare: ,,Cai si modalitati de utilizare extensiva si intensiva a
potentialului de munca”.

Pentru o mai bund implementare a politicilor referitoare la corelarea cererii cu oferta pe
piata muncii si prevenirea lipsei de fortd de munca calificata, Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd vine cu o serie de elemente noi
prin care se urmareste dinamizarea pietei muncii si sporirea gradului de ocupare al fortei de
munca. Una din masurile active prevazute de noua lege este stimularea mobilitatii fortei de munca
prin acordarea de stimulente financiare care au ca scop Incurajarea angajarii la distantd si
schimbarea domiciliului.

Prin monitorizarea indicatorilor de performantd stabiliti anual pentru serviciile oferite,
ANOFM identifica si analizeaza dificultatile de pe piata muncii si ia masurile necesare ce se
impun.

Obiective

Guvernul are in vedere pentru perioada 2002-2004:

1. Imbunatatirea serviciilor de mediere oferite persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
munca;

2. Adaptarea ofertei educationale la cerintele locale ale pietei muncii, stimularea
mobilitdtii fortei de munca, pentru inlaturarea dezechilibrului existent pe piata muncii
intre cererea si oferta de forta de:

a. Prevenirea deficitului de calificdri pe piata muncii, pe termen lung, prin adaptarea

corespunzatoare a ofertei educationale (planului de scolarizare);

b. Prevenirea deficitului de calificdri pe piata muncii, pe termen scurt, prin programele de

formare profesionala oferite persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca;

c. Promovarea mobilitatii ocupationale si geografice.

3. Largirea bazei de indicatori care caracterizeaza forta de munca, si in special cei care
caracterizeaza potentialul de munca, prin dezvoltarea si modernizarea intregului sistem
informational al pietei muncii;

4. Imbunitatirea bazelor de date cu privire la oferta de locuri de munci existente pe piata
muncii, prin informatizare;

5. Dezvoltarea SEMM prin atragerea de noi utilizatori 1n sistem, fapt ce se poate realiza
prin promovarea acestui tip de servicii.

Masuri

e adaptarea, in perioada 2002-2004, a planurilor de scolarizare pe baza studiilor privind
cerintele de perspectiva ale pietei muncii, pe baza Planurilor regionale de actiune anuale
privind dezvoltarea integrata a educatiei si formarii profesionale, conform Protocolului de
colaborare Incheiat intre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Institutii responsabile: Consiliile de Dezvoltare Regionald, Consortiile Regionale, Agentia

Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Ministerul Educatiei si Cercetarii.

¢ Pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice, conform Legii nr. 76/2002 sunt
puse la dispozitie fonduri speciale din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru acordarea
unor prime, astfel:

% prima de incadrare neimpozabila, egala cu nivelul a 2 salarii minime brute pe tara
in vigoare la data acorddrii, pentru persoanele care se incadreazd in munca intr-o
localitate situata la peste 50 km de localitatea Tn care-si au domiciliul stabil;
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% prima de instalare, egala cu nivelul a 7 salarii minime brute pe tard, pentru
persoanele care, in perioada 1n care beneficiazd de indemnizatia de somaj, se
incadreaza in munca intr-o alta localitate schimbandu-si domiciliul;

e realizarea unui studiu privind deficitul de calificéri pe piata fortei de munca;

Institutia responsabila: Institutul National pentru Cercetare in Domeniul Muncii si Protectiei

Sociale;

e cresterea numdrului de centre de informare si consiliere privind cariera pana in anul 2004;

Institutia responsabila: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

¢ intocmirea, potrivit Ordinului Presedintelui ANOFM nr. 86/2002, a unui plan de mediere
pentru fiecare persoana aflata in cautarea unui loc de munca;

Institutia responsabild: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

e organizarea anuald la nivel national a burselor locurilor de munca (generala, pentru tinerii
absolventi si speciale pentru anumite grupuri {inta)

Institutia responsabila: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

¢ implementarea unor programe de perfectionare a personalului ANOFM pentru imbunétatirea

calitatii tuturor serviciilor oferite;

Institutia responsabild: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

e aplicarea prevederilor Legii nr. 76/2002 referitoare la stimularea mobilitatii fortei de
munca datorita restructurarilor economice masive care creeazd mari probleme de ocupare
in anumite regiuni monoindustriale:

Anul 2002 2003 2004 2005
Nr. prognozat de persoane
beneficiare, din care: 7000 7500 7500 8000
a. Incadrarea intr-o localitate la
distanta de peste 50 Km fata de 6000 6000 6500 7000
domiciliu
Incadrare 1n alta localitate, cu 1300 1300 1400 1500
schimbarea domiciliului

,» Programul 180” — program care se va implementa Tn 140 localititi din zonele declarate
defavorizate n conformitate cu OUG nr.24/1998 si 40 localititi din zonele industriale si
monoindustriale;

La selectia localitdtilor cuprinse in program s-a tinut cont de urmatoarele criterii, care nu sunt
cumulative:

- localititile sa fie declarate defavorizate Tn conformitate cu QUG nr. 24/1998;

- localitatile din judetele in care rata somajului este peste media Inregistrata la nivel
national sa aibd ponderea numarului de someri peste rata somajului la nivelul
judetului;

- localitatile in care rata somajului este sub media inregistratd la nivel national sa
aiba ponderea numarului de someri peste rata somajului la nivelul judetului.

»~Programul Valea Jiului” — program destinat cresterii ocuparii fortei de
munca si conditiilor de viata din bazinul minier al Vaii Jiului.
Programul a fost elaborat in baza Planului de actiuni pentru ocuparea fortei de munca si

imbunatatirea conditiilor de viatd in Valea Jiului, Intocmit de o Comisie interministeriald pentru
perioada 2001-2004.

Prin masurile active cuprinse 1n program se estimeaza ocuparea unui numar aproximativ de

29.000 locuri de munca, din care 50,7% sunt locuri de munca oferite in cele 40 de localitati din
zonele defavorizate si 49,2% sunt locuri de munca oferite in cele 40 de localititi din zonele
industriale si monoindustriale.

Institutia responsabild: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
e cresterea gradului de mediatizare a serviciilor oferite beneficiarilor de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Institutia responsabila: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

¢ introducerea in Clasificarea Ocupatiilor din Romania a noilor ocupatii aparute pe piata
muncii, ca urmare a actualizdrii informatiilor privind evolutia acestora.

Institutia responsabild: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

e adaptarea curriculei din invatdmantul profesional si tehnic pre-universitar si a celui
universitar la solicitarile pietei muncii

Institutia responsabild: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Consiliul National de Evaluare si

Acreditare Academica.
¢ realizarea unui studiu privind dezvoltarea Tnvatimantului romanesc pe termen lung
Institutia responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
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Linia directoare 7 - Combaterea discriminirii si promovarea includerii sociale prin
asigurarea accesului la ocupare

Fiecare stat membru:

va identifica si combate toate formele de discriminare in ceea ce priveste accesul pe piata muncii
precum §i la educatie §i formare profesionald;

- va dezvolta programe constdand in masuri eficiente de prevenire §i de politica activa in vederea
promovarii integrarii pe piata muncii a grupurilor §i persoanelor dezavantajate, pentru a evita
marginalizarea acestora, aparitia ,,lucratorilor saraci” §i alunecarea cadtre excludere;

- va implementa masurile adecvate pentru a satisface nevoile persoanelor cu handicap, ale
minoritatilor etnice si ale lucratorilor migranti in ceea ce priveste integrarea acestora pe piata
muncii §i va stabili, dupa caz, obiectivele nationale in acest sens.

Situatia actuala

Analize recente releva faptul cd persoane si/sau grupuri de persoane intdmpind anumite
dificultdti Tn ceea ce priveste accesul si mentinerea lor pe piata muncii, unele dintre aceste
dificultati constituind forme explicite sau disimulate de discriminare dupa criteriul etnic sau cel al
incapacitatii de munca.

a) Persoane cu handicap sau 1n incapacitate de munca

In ceea ce priveste incapacitatea de munca, in Roménia deosebim douid categorii: persoane
invalide, care au dobandit incapacitatea de munca in procesul muncii si care beneficiazd de
prevederile sistemului asigurdrilor sociale de stat, reglementat prin Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale si persoanele cu handicap, care au
dobandit incapacitatea la nastere, ca urmare a unei boli sau a unui accident, independent de
procesul muncii si care beneficiaza de sistemul de protectie sociala conferit de prevederile OUG
nr.102/1999 privind protectia speciald si incadrarea In muncd a persoanelor cu handicap, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

La inceputul anului 2002 existau 405.784 de persoane inregistrate cu handicap, ceea ce
reprezintd 1,8% din populatia tarii, dintre care aproximativ 214.000 femei si 191.000 barbati.

Din totalul persoanelor cu handicap, se estimeaza ca 228.832 persoane cu handicap accentuat
si, respectiv, cu handicap mediu pot fi ocupate in conditii relativ normale pe piata muncii. Se
cunoagte faptul ca la sfarsitul anului 2001 erau angajate 12.531 de persoane cu handicap. OUG nr.
102/1999 privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, modificata
si completatd de OUG nr. 40/2000 contine dispozitii clare referitoare la obligatia societatilor
comerciale, regiilor autonome, societatilor si companiilor nationale si a altor agenti economici,
care au un numar de cel putin 100 de angajati, de a angaja persoane cu handicap cu contract
individual de munca intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati. Totusi, se
manifestd in continuare o anumita reticenta a angajatorilor fata de persoanele cu handicap.

In sistemul de invatamant sunt inregistrati 19.628 de copii cu nevoi speciale care necesiti un
numar important de profesori de sprijin si facilititi specifice indispensabile persoanelor cu
deficiente (mobilier scolar si material didactic adecvat, bare de sprijin pentru deplasare, toalete
speciale s.a.).

b) Populatia rroma

Din dorinta de a Tmbundtati situatia minoritatilor nationale, in special a populatiei rroma,
Guvernul a adoptat Hotararea nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei rromilor, pentru perioada 2001-2004. Aceastd strategie prevede, la
capitolul economie, intre altele, acordarea de facilitdti fiscale Intreprinzatorilor care angajeaza
etnici rromi, masuri pentru finantarea partiald a proiectelor bazate pe activitati generatoare de
venit si pe mici afaceri pentru familiile si comunitatile de rromi, credite avantajoase si micro-
credite pentru Intreprinzatorii rromi, favorizarea proiectelor de creare a locurilor de munca pentru
femeile de etnie rroma.
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De altfel, actiunea guvernului de combatere §i prevenire a discrimindrii minoritatilor nationale
este conforma atdt cu prevederile Constitutiei Roméaniei cit si cu cele ale unor instrumente
internationale la care Romania a aderat.

Romania este primul stat din estul Europei care dispune de o reglementare antidiscriminatoare
cu caracter general, in urma adoptérii Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care a fost aprobata prin Legea nr.48/2002.

Documentul transpune in legislatia romaneascd, in cea mai mare parte, prevederile a doua
componente importante ale acquis-ului comunitar: Directiva 2000/43/CE privind implementarea
principiului tratamentului egal acordat persoanelor, indiferent de originea lor rasiala sau etnica si
Directiva 2000/78/CE privind cadrul general pentru egalitate de tratament in domeniul ocuparii
fortei de munca si profesie.

Pe baza Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, prin H.G. nr. 1194/2001, a fost aprobata
organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii care are rolul sa
implementeze principiul egalitatii Intre cetdteni fara nici un fel de discriminare. Pe 1anga obligatia
de a constata si sanctiona contraventiile referitoare la toate formele de discriminare, Consiliul are
si o serie de atributii care vizeaza, intre altele, instituirea, in conditiile legii, de masuri speciale
pentru protectia persoanelor si a categoriilor defavorizate. Conform prevederilor H.G. nr.
1194/2001, Consiliul va functiona incepand cu anul 2002, avand alocate resurse financiare de la
bugetul de stat.

Pentru prevenirea discrimindrii institutionale si sociale a cetatenilor roméni de etnie rroma
si pentru facilitarea accesului acestora la serviciile oferite de societate, au fost constituite
urmatoarele structuri:

* Comitetul mixt de implementare §i monitorizare, care raspunde la nivel national de
organizarea, planificarea, coordonarea si controlul executdrii activitatilor prevazute in Planul
general de masuri pentru aplicarea Strategiei de Tmbunatatire a situatiei rromilor. Comitetul este
format din secretari de stat din ministerele responsabile de aplicarea strategiei si din lideri ai
organizatiilor care apartin etniei rrome.

* Comisiile ministeriale pentru rromi, subordonate Comitetului mixt de implementare
si monitorizare, rdspund de organizarea, coordonarea, planificarea s§i controlul ndeplinirii
activitatilor prevazute in Planul general de masuri pentru aplicarea Strategiei de imbunatatire a
situatiei rromilor, cuprinse in sectorul de responsabilitate al ministerului de resort.

* Birourile judetene pentru rromi, structuri organizatorice la nivelul prefecturilor care
se subordoneaza Comisiei Ministeriale pentru rromi din cadrul Ministerului Administratiei
Publice. Birourile organizeaza si coordoneaza activitatile desfasurate la nivel judetean, pentru
indeplinirea obiectivelor prevazute in Planul general de masuri pentru aplicarea Strategiei de
imbunatatire a situatie rromilor.

* Expertii locali pentru rromi care functioneaza la nivelul primariilor si sunt
responsabili de desfasurarea, pe plan local, a actiunilor de imbunatatire a situatiei rromilor; ei se
subordoneaza atit birourilor judetene pentru rromi cit si primarului.

Date statistice certe privind persoanele de etnie rroma, vor fi disponibile dupa prelucrarea
datelor culese prin recensamantul din luna martie 2002.

Obiective:

a) Elaborarea si aplicarea de catre autoritdtile administrative centrale si locale a unor masuri
concrete de combatere a discrimindrii datorate incapacitdtii de munca, handicapului sau
apartenentei la o minoritate etnica.

b) Facilitarea accesului la angajare, cu prioritate, al grupurilor si persoanelor supuse riscului
sau marginalizate, pentru persoane in incapacitate de munca §i pentru persoane de etnie
rroma.

¢) Schimbarea mentalitatilor si atributiilor angajatorilor in activitatea de recrutare a fortei de
muncd, limitarea si, eventual, eliminarea totala a manifestarilor de discriminare deschisa
sau mascatd fatd de persoane cu handicap sau fatd de etnia rroma.
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Maisuri

In ceea ce priveste persoanele apartinand unor grupuri defavorizate sunt avute in vedere
urmatoarele masuri (altele decét cele ce decurg din prevederile Legii 76/2002 la care se fac
referiri la alte linii directoare ale PNAO):
e FElaborarea Strategiei Nationale pentru Protectia Speciald a Persoanelor cu Handicap si a

Planului National pentru Implementarea Strategiei.

Institutia responsabila: Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap

. infiin‘garea, prin Hotdrare de Guvern, a unor Centre de informare i de consultantd pentru
persoane cu handicap.

Institutia responsabila: Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap

e Constituirea de Comisii de integrare socio-profesionald pe langd Inspectoratele de Stat

Teritoriale pentru Persoanele cu Handicap.

Institutia responsabild: Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap, Agentia Nationalad
pentru Ocuparea Fortei de Munca
e Sprijinirea unitdtilor economice care angajeazd persoane cu handicap, prin aplicarea

corespunzatoare a prevederilor art. 80 si art. 85 din Legea nr. 76/2002.

Institutia responsabild: Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca
¢ Pentru integrarea pe piata muncii a persoanelor apartindnd unor grupuri defavorizate, inclusiv

a rromilor, o serie de proiecte, aflate deja in curs de desfdsurare 1n sistemul nostru de

invatdmant fundamenteaza procesul de combatere a discrimindrii si de promovare a includerii

sociale prin accesul la ocupare prin combaterea formelor de discriminare 1n ceea ce priveste
accesul la invatdmant si formare profesionald, dupa cum urmeaza:

- Proiectele PHARE RO 0108.01 si RO 0108.03 - coeziune economicd si sociald —
invatdmant profesional si tehnic;

- Proiectul PHARE RO 0104.02 — Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, In special
populatia rroma, subcomponenta formare profesionald;

- imbunété‘girea educatiei in zonele defavorizate: pilotarea modelelor ,,Hauptschule” si
,Berufschule”, in scolile roméanesti — proiecte finantate de MEC 1n cooperare cu
,,KulturKontakt” Austria;

- Programul de combatere a marginalizarii §i excluderii sociale si profesionale a tinerilor
care au abandonat invatdmantul obligatoriu si nu au dobandit competente minime necesare
ocuparii unui loc de munca (,,A doua sansa” — Educatia 2000 +);

- Pregitire profesionald 1n ocupatia ,lucritor in agroturism” dupa modelul austriac, in
cooperare cu ,,KulturKontakt” Austria, proiect derulat n patru scoli din mediul rural;

- Proiect de integrare sociala a absolventilor scolilor profesionale speciale pentru deficienti
fizici, proveniti din familiile dezorganizate si case de copii, prin recalificarea si angajarea
la S.C. Iasiconf S.A., derulat la Grupul Scolar ,,Jon Holban” — Iasi.

Institutia responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii
e Proiectul ,,APEL” pentru sprijinirea tinerilor in dificultate, tineri proveniti din institutiile
rezidentiale pentru ocrotirea copiilor, tineri cu handicap, tineri care au trait in strada, etc. in
vederea re/integrarii lor socio-profesionale.
Institutia responsabild: Ministerul Tineretului si Sportului, Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca, reprezentanta UNICEF in Romania si Fundatia PARADA.

Grupuri tinta

a) Persoane in incapacitate de munca inclusiv persoane cu handicap.
b) Rromi.
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